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СТЕНОГРАММА
очередного заседания Ярославской областной Думы
восьмого созыва

28 октября 2025 года

Боровицкий М.В. – председательствующий на заседании Ярославской областной Думы – Председатель Ярославской областной Думы 
Уважаемые коллеги, Ярославская областная Дума состоит из 46 депутатов. Зарегистрировалось 37, отсутствует 9. Дума правомочна начать свою работу и принять все вопросы, которые вынесены на сегодняшнее заседание.
На заседании Думы присутствуют наши коллеги из Правительства области, руководители органов исполнительной власти, руководители федеральных структур, представители средств массовой информации.
Переходим к подтверждению повестки очередного заседания Думы. Проект повестки дня у вас на руках имеется. Есть предложение принять его за основу. Нет возражений? Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять проект повестки дня за основу, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, какие возникают добавления, изменения к предложенной повестке дня? Хабибулин Сергей Равильевич, пожалуйста.

Хабибулин С.Р.
Выступление в конце заседания.

Боровицкий М.В.
Кузнецова Елена Дмитриевна.

Кузнецова Е.Д.
Прошу предоставить мне слово в конце заседания для заявления.

Боровицкий М.В.
Осипов Илья Владимирович.



Осипов И.В. 
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые коллеги, комитет по законодательству, вопросам государственной власти и местного самоуправления просит внести дополнительно в повестку дня три вопроса:
- «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О муниципальной службе в Ярославской области», внесенный Губернатором Ярославской области;
- «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «Об административных правонарушениях», внесенный Губернатором Ярославской области;
- «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации».

Боровицкий М.В.
Осипов Михаил Юрьевич.

Осипов М.Ю. 
Предлагаю включить в повестку дня дополнительный вопрос:
- «О проекте закона Ярославской области «Об ограничении использования несовершеннолетними горюче-смазочных материалов, легковоспламеняющихся жидкостей и лакокрасочных материалов на территории Ярославской области», внесенный Губернатором Ярославской области.

Боровицкий М.В.
Вопрос на комитете рассмотрен?

Осипов М.Ю.
Да, вопрос на комитете рассмотрен.

Боровицкий М.В.
Коллеги, прошу при внесении вопросов дополнительной повестки давать информацию о том, что вопрос рассмотрен на комитете, потому что в соответствии с Регламентом нерассмотренные вопросы на комитете на Думу внесены быть не могут. Прошу этого придерживаться.
Ушакова Лариса Юрьевна.

Ушакова Л.Ю. 
Уважаемый Михаил Васильевич, прошу включить дополнительно в повестку дня вопрос, рассмотренный 24 октября 2025 года комитетом по социальной, демографической политике, труду и занятости:
- «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области», внесенный Губернатором Ярославской области.
Боровицкий М.В.
Коллеги, возникают ли вопросы, замечания или предложения по дополнительно внесенным вопросам? Есть ли необходимость отдельно голосовать за каждое внесенное предложение? Нет. Тогда ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы внести дополнительные вопросы, внесенные Осиповым Ильей Владимировичем в количестве трех, Осиповым Михаилом Юрьевичем в количестве оного вопроса и Ушаковой Ларисой Юрьевной – один вопрос, кто за это предложение, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Кто за то, чтобы принять в целом повестку дня заседания Думы, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 40, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, переходим к обсуждению вопросов повестки дня.
Первый вопрос «О назначении на должности мировых судей в Ярославской области». Слово предоставляется Афанасьеву Александру Валерьевичу – начальнику Управления Судебного департамента в Ярославской области. Пожалуйста, Александр Валерьевич.

Афанасьев А.В. – начальник Управления Судебного департамента в Ярославской области
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, на должность мирового судьи Гаврилов-Ямского судебного района Ярославской области на судебный участок № 2 представляется кандидат Короткова Елена Александровна. Елена Александровна 1982 года рождения, гражданка Российской Федерации. Имеет стаж работы по юридической профессии более 18 лет. На судебной работе – с октября 2017 года. Предыдущее назначение: Постановлением Ярославской областной Думы 7 созыва от 27.10.2020 № 221, где кандидат назначена на должность мирового судьи Гаврилов-Ямского судебного района Ярославской области на судебный участок № 2 на пятилетний срок полномочий. В отношении кандидата осуществлены проверочные мероприятия. Информации, препятствующей назначению кандидата на должность мирового судьи, не поступало. 11 сентября 2025 года кандидат прошла квалификационную коллегию судей Ярославской области, где получила рекомендацию для назначения на должность мирового судьи Гаврилов-Ямского судебного района Ярославской области на судебный участок № 2 без ограничения срока полномочий.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Александру Валерьевичу возникают? Нет? К Елене Александровне? Тоже нет. Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы назначить Короткову Елену Александровну на должность мирового судьи в Гаврилов-Ямский судебный район Ярославской области на судебный участок № 2 без ограничения срока полномочий, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Поздравляем, Елена Александровна, желаем успехов в работе. Продолжайте, Александр Валерьевич.

Афанасьев А.В. 
Для назначения на должность мирового судьи Кировского судебного района города Ярославля на судебный участок № 3 представляется кандидат Папаева Татьяна Петровна. Татьяна Петровна 1987 года рождения, гражданка Российской Федерации. Имеет стаж работы по юридической профессии более 14 лет. На судебной работе – с ноября 2017 года. Предыдущее назначение: Постановлением Ярославской областной Думы 7 созыва от 27.10.2020 № 222, где кандидат назначена на должность мирового судьи Кировского судебного района города Ярославля на судебный участок № 3 на пятилетний срок полномочий. В отношении кандидата осуществлены проверочные мероприятия. Информации, препятствующей к назначению кандидата на должность мирового судьи, не поступало. 11 сентября 2025 года кандидат успешно прошла квалификационную коллегию судей Ярославской области, где получила рекомендацию для назначения на должность мирового судьи Кировского судебного района города Ярославля на судебный участок № 3 без ограничения срока полномочий

Боровицкий М.В.
Вопросы к Александру Валерьевичу? Нет. К Татьяне Петровне? Тоже нет. Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы назначить Папаеву Татьяну Петровну на должность мирового судьи в Кировский судебный район города Ярославля на судебный участок № 3 без ограничения срока полномочий, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.



Боровицкий М.В.
Спасибо, Александр Валерьевич. 
Переходим к рассмотрению 2 вопроса. Слово для доклада «О проекте закона Ярославской области «Об установлении на 2026 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда» предоставляется Долгову Алексею Николаевичу – министру финансов Ярославской области. Пожалуйста, Алексей Николаевич.

Долгов А.Н. – министр финансов Ярославской области
Добрый день, уважаемый Михаил Васильевич. Добрый день, уважаемые депутаты. Разрешите представить вашему рассмотрению проект закона «Об установлении на 2026 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда». Проект закона разработан в рамках реализации полномочий субъектов Российской Федерации, предусмотренных главой 23 Налогового кодекса «Налог на доходы физических лиц». Иностранные граждане могут осуществлять трудовую деятельность по найму Российской Федерации на основании патента, выданного в соответствии с Федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». Согласно статьи 227.1 части 2 Налогового кодекса фиксированные авансовые платежи по НДФЛ уплачиваются за период действия патента в размере 1 200 рублей в месяц, который подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год Министерством экономического развития Российской Федерации, а также на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, установленный на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.
Проектом закона предусматривается установление с 1 января 2026 года регионального коэффициента на уровне текущего года в размере 3,22, что с учетом применения коэффициента-дефлятора, ежегодно устанавливаемый Минэкономразвития России, позволяет приблизить величину налога, уплачиваемого иностранными гражданами, к сумме НДФЛ, исчисленного по ставке 13 процентов от среднемесячной начисленной номинальной заработной платы работников по полному кругу организаций по Ярославской области. Данный размер коэффициента также рекомендован Управлением по вопросам миграции МВД России по Ярославской области. На 2026 год Министерством экономического развития России коэффициент-дефлятор предусмотрен в размере 2,84.
Таким образом, с учетом указанного коэффициента-дефлятора размер авансового платежа в области с 1 января 2026 года составит 10 981 рубль. По состоянию на 01.10.2025 года платежи в консолидированный бюджет области по НДФЛ и фиксированного платежа поступили в размере 609 млн рублей, что в 1,7 раза больше, чем за аналогичный период 2024 года. Ожидаемые поступления на 2025 год в консолидированный бюджет составит 770 миллионов, 15 процентов из которых будут зачислены в местные бюджеты.
Спасибо за внимание. Доклад закончен.
Боровицкий М.В.
Вопросы возникают к Алексею Николаевичу? Нет. Слово от комитета предоставляется председателю комитета Гончарову Александру Германовичу.

Гончаров А.Г.
Спасибо, Михаил Васильевич. Добрый день, уважаемые коллеги. Комитет обсудил данный проект закона и принял решение рекомендовать Ярославской областной Думе рассмотреть проект закона Ярославской области «Об установлении на 2026 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда» в двух чтениях и принять закон в целом.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Александру Германовичу возникают? Нет. Уважаемые коллеги, комитет рекомендует рассмотреть проект закона в двух чтениях и принять закон в целом, поэтому ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
По 3 вопросу («О проекте закона Ярославской области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в связи с пользованием платными парковками») слово предоставляется Душко Роману Владимировичу. Пожалуйста, Кирилл Петрович просит, Роман Владимирович, чтобы доложил, – автор законопроекта. Пожалуйста.

Крюков К.П. – Директор ГКУ ЯО «Центр организации дорожного движения»
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, на рассмотрении находится законопроект, предусматривающий введение льготных категорий граждан при пользовании платным парковочным пространством. Ни для кого не секрет, что в настоящее время на территории Ярославской области высокий уровень урбанизации и автомобилизации, и в целях обеспечения комфортных, а самое главное, безопасных условий дорожного движения на территории области реализуется проект по организации платных парковок, предусматривающий наличие различных парковочных зон, дифференцированные тарифы и, соответственно, данным законопроектом, как я уже ранее сказал, предлагается внесение и закрепление льготных категорий граждан. Соответственно, предусматривается наличие льгот, как для жителей Ярославской области, так и наличие иных федеральных норм, установленных соответствующими документами. 
Спасибо за внимание, готов ответить на вопросы.

Боровицкий М.В.
Коллеги, пожалуйста, вопросы возникают? Байло Валерий Иванович.

Байло В.И.
Спасибо, Михаил Васильевич. Кирилл Петрович, вы озвучили ряд причин, по которым Правительство Ярославской области приняло решение по созданию парковочного пространства в ряде городов Ярославской области, связанные, в первую очередь, с обеспечением безопасности дорожного движения. У меня вопрос в продолжение вот этих причин. А есть ли еще какие причины, из-за которых Правительство пошло на столь непопулярное решение и закон? Могу подсказать. К примеру, для того, чтобы заработать в бюджет Ярославской области определенные сотни миллионов рублей, которые вы предполагаете получить с граждан, жителей Ярославской области и туристов, которые будут к нам приезжать. Является ли это тоже причиной, по которой мы сейчас этот закон рассматриваем?

Крюков К.П.
Данная причина также имеет место быть, но она не первостепенная. Первостепенная – это обеспечение безопасности, комфортных условий, снижение количества мелких дорожно-транспортных происшествий и увеличение оборачиваемости трафика на уличной дорожной сети, в том числе общественного транспорта.

Байло В.И.
Услышал. Михаил Васильевич, у меня будет выступление.

Боровицкий М.В.
Я бы немножко добавил то, что сказал Кирилл Петрович. С Губернатором очень подробно эта тема обсуждалась. В Правительстве есть решение по этому поводу. За вычетом тех затрат, которые непосредственно будут касаться организации работы парковочного пространства, средства будут перечисляться в муниципальные образования. Это первое. И второе. Рекомендация будет направлять их на улучшение соблюдения правил дорожного движения и дорожной сети.
Пожалуйста, Ушакова Лариса Юрьевна.

Ушакова Л.Ю.
Уважаемые коллеги, я хочу, Михаил Васильевич, как содокладчик выступить. Дело в том, что мы обсуждаем сегодня не закон о платных парковках, а о льготных категориях в закон. Он так и называется. И в данном законе прописаны все категории, которые будут пользоваться льготами, когда будут организованы платные парковки. Вот это надо понимать, потому что в последнее время закон о платных парковках – самый обсуждаемый, наверное, самый непринимаемый жителями Ярославской области закон. И я во многом с ними согласна. Просто сегодня мы разбираем другой законопроект. И депутаты фракции «Единая Россия», 12 человек, написали поправки, три раза собирался комитет, на 70 процентов мы договорились с Правительством Ярославской области, на 30 пока будем урегулировать этот вопрос. И пока не прописаны все меры поддержки в денежном эквиваленте, поэтому сегодня у нас будет и протокольная запись, когда я буду докладывать о том, как мы работали над данным законопроектом. Поэтому сегодня вопросы по платным парковкам, я понимаю, что они интересуют всех, но это не тот закон.

Боровицкий М.В.
Лариса Юрьевна, мы пока задаем вопросы. Для выступления я предоставлю слово.

Ушакова Л.Ю.
Я как содокладчик записана. 

Боровицкий М.В.
Представителю комитета я предоставлю слово. Бобков Василий Сергеевич, ваш вопрос.

Бобков В.С.
Я хотел сказать, что я на выступление, Михаил Васильевич, но напомню коллегам. Закона о платном парковочном пространстве в Ярославской области нет. Мы в этот бурный поток воды с вами, слава богу, с вами не встали. Есть решение Правительства, а мы со своей стороны законом пытаемся отрегулировать соответствующие льготы. У меня вопрос. Первоначально, когда вы подали документы, мы увидели, что там учтены практически все наши просьбы, которые мы сейчас в поправке указали. Почему поменяли решение? Причина.

Крюков К.П. 
Те документы, про которые вы говорите, были направлены первоначально, они не были направлены официально, они в рабочем порядке были предоставлены. Решение до конца было не принято соответствующее. И когда решение было сформировано, после ряда совещаний, в том числе с представителями Ярославской областной Думы, было принято окончательное решение, и те положения, которые вы видите сейчас, они уже утверждены.

Боровицкий М.В.
Хабибулин Сергей Равильевич.
Хабибулин С.Р.
Спасибо, особенно Ларисе Юрьевне, подсказала, что не надо задавать вопросы по парковкам, придется немножко переиначить вопрос. У меня вопрос к докладчику. А вы сами на машине приезжаете в Правительство работать?

Крюков К.П.
Я не в Правительстве работаю, а в «Центре организации дорожного движения», подведомственном учреждении. На транспортном средстве приезжаю на работу. Но какое это имеет отношение?

Хабибулин С.Р.
Я понял. Немножко мне подскажите в этом вопросе, я немножко не понимаю. У нас везде рисуют платные парковки, и пространство делают платное, причем, даже у Ярославской областной Думы сделали платную парковку. Я посмотрел, специально объехал вокруг Правительства Ярославской области – парковки платной нет нигде. Мне не понятно для чего у областной Думы делать платную парковку, если кругом невозможно подъехать к Думе, не нарушив правил дорожного движения? Везде стоит знак «Проезд запрещен», который разрешает только проезд к дому, разгрузке, погрузке и на работу. Сюда никто не заедет, сюда заезжают только те люди, которые работают в Правительстве Ярославской области либо в областной Думе и в комитетах. У меня вопрос. Почему так сделано, почему Правительство бесплатно останавливается у своего правительственного здания, а областная Дума должна платить деньги? Госслужащие те и те. В чем основано такое парковочное пространство?

Крюков К.П.
В части вопроса, почему у Правительства не предусмотрена зона платной парковки, ответ прост. Там запланирована пешеходная зона. Там в принципе не будет физического доступа автомобилям. Именно поэтому там и не предусмотрена разметка и знаки, так как зачем тратить денежные средства бюджетные на нанесение разметки и знаков, когда через несколько месяцев это придется демонтировать.

Хабибулин С.Р.
А у областной Думы будут ездить машины?

Крюков К.П.
У областной Думы будет предусмотрен проезд транспорта.

Хабибулин С.Р.
Также у Правительства с этой стороны?



Крюков К.П.
У Правительства не будет предусмотрено проезда транспорта.

Боровицкий М.В.
Калганов Алексей Валентинович.

Калганов А.В.
Такой вопрос. Любой проект требует финансовых затрат. Мне интересно, какая сумма запланирована и уже потрачена в 2025 году, и какая будет запланирована и потрачена в 2026, ну, и, соответственно, вы как руководитель планируете получить прибыль в 2026, с 20 декабря 2025 и так далее? Потому что мы услышали, что это не первоочередное, но деньги бюджетные будут потрачены, и для вас какой-то бизнес-план уже, наверное, построен. Спасибо.

Крюков К.П.
Вы правы, финансово-экономическое обоснование мы применяли, рассчитывали. Что касается расходов, то за 2025 год было предусмотрено на 2025 год – 250 млн рублей, на 2026 год предусмотрено 167 млн рублей. В настоящее время все денежные средства законтрактованы 2025 и 2026 года, и ведется реализация мероприятий по нанесению дорожной разметки, установке дорожных знаков, а также разработке и развертыванию программно-аппаратного комплекса, который включает в себя мобильное приложение «Парковочный портал», комплексы фиксации о нахождении транспортных средств на парковках, как стационарные, так и мобильные, а также оборудование с необходимым техническим обеспечением. То есть рабочие места для операторов платных парковок и административной комиссии. При этом в данные денежные средства также заложен и фонд оплаты труда сотрудников, которые будут осуществлять контроль работы платных парковок. 
Что касается бизнес-плана, финансово-экономического обоснования, то расчет был произведен на основании опыта других субъектов, близлежащих к Ярославской области. Соответственно, мы ожидаем по пессимистическому варианту вернуть денежные средства, затраченные на платные парковки, в течение 2,5 лет. Но опять же, почему сценарий может быть пессимистичный и оптимистичный? Потому что тарифы, которые в настоящее время установлены, являются средними, и при работе платных парковок в определенное количество времени (квартал, два квартала, три квартала) может быть принято решение в зависимости от наполняемости данных парковок, о понижении либо увеличении тарифа. Соответственно, финансово-экономическая модель может поехать как вправо, так и влево. В настоящее время не представляется возможным спрогнозировать.

Боровицкий М.В.
Бобков Василий Сергеевич.

Бобков В.С.
Выступление по отклоненной поправке.

Боровицкий М.В.
Я объявлю, когда будут выступления. Слово авторам поправки предоставлю. Журавлев Валентин Львович.

Журавлев В.Л.
Чисто на понимание. Михаил Васильевич сказал, что будут перечислять средства от платных парковок, где они вводятся, муниципальным образованиям. А есть сейчас решение и понимание, какой процент – 50 процентов, 100 процентов? Скажите.

Крюков К.П.
Парковочное пространство отработает квартал. Те средства, которые были затрачены на организацию работы данных парковок, банально, электроэнергия, за работу комплексов, зарплаты сотрудников, они будут вычтены из этой суммы, и оставшаяся сумма будет доводиться из областного бюджета в бюджет муниципальных образований в полном объеме. Именно прибыль, которая будет получена, будет доводиться в полном объеме до муниципальных образований как раз на развитие улично-дорожной сети, на ремонт и строительство дорог.

Журавлев В.Л.
Я правильно понимаю, что возмещение то, что будем за шлагбаумы во дворы из этих же денег пойдут?

Крюков К.П.
Субсидированное возмещение за установку шлагбаумов предусматривается из местных бюджетов муниципальных образований, они не будут являться крашеными деньгами…

Журавлев В.Л.
По-другому, деньги муниципальные образования на установку шлагбаумов где возьмут?

Крюков В.Л.
В настоящее время из своих бюджетов.

Журавлев В.Л.
И вы им не компенсируете?



Крюков К.П.
Мы компенсируем как раз теми средствами, которые мы будем перечислять от работы платных парковок. Но это будет намного в большем объеме, чем те средства, которые затрачивает муниципальный бюджет.

Журавлев В.Л.
То есть у них будет источник дохода, чтобы компенсировать жителям установку шлагбаума. Правильно?

Крюков К.П.
Конечно.

Боровицкий М.В.
Хабибулин Сергей Равильевич.

Хабибулин С. Р.
Я просто не успел второй вопрос задать. Кстати, по процедуре. Бобков Василий правильно сказал, что он нажимает, записан на выступление, и он не знает, как нажать на выступление запись. Я прошу уже во второй раз. Сделайте две колонки: записаться на вопрос и записаться на выступление. И это снимет абсолютно все проблемы.
Подскажите, пожалуйста, я правильно понимаю, вы спонсируете, так сказать, вернее, с одной стороны, вы делаете платные парковки и не даете людям бесплатно парковаться, но при этом тут же спонсируете в домах установку шлагбаумов, чтобы люди вообще не могли заехать и бесплатно везде припарковаться. То есть фактически вы их заставляете платить деньги, потому что деваться им некуда. Я правильно понимаю, что вы специально для того, чтобы как можно больше вам платили денег, убираете во дворах бесплатные парковки?

Крюков К.П.
Смотрите, что касается дворов, установки шлагбаумов, то эта мера направлена на обеспечение максимально комфортных условий жителям этих домов. Ведь это их придомовая территория, и, соответственно, транспортные средства в приоритетном порядке ставить должны они. 

Хабибулин С.Р.
Вы сами и создаете эти условия. Вы, делая парковки, создаете им хуже условия, что в результате людям приходится искать где-то парковочное место. Чтобы припарковаться бесплатно, они заезжают во дворы. То есть вы сами, создавая парковки, фактически делаете хуже этим людям, которые живут в этих кварталах, так сказать. Я правильно понимаю?



Крюков К.П.
Не так. Мы делаем людям лучше, мы создаем условия, которые соответствуют требованиям ГОСТ, правилам дорожного движения, устраняем хаотичную парковку, повышаем безопасность дорожного движения. Условия будут намного безопаснее, чем в настоящее время. Жители домов, которые могут воспользоваться мерой поддержки в качестве субсидии за установку шлагбаума, их интересы как раз и учтены в данном вопросе. Что касается отсутствия возможности бесплатной парковки внутри платного парковочного пространства, то это логично, потому что при наличии таких участков мы создадим очаги хаотичного паркования, снизим безопасность дорожного движения, как для водителей, так и для пешеходов. При этом в непосредственной близости от платного парковочного пространства (то есть близость, это 10-15 минут пешей доступности в районе километра) организован ряд мест, где возможно оставить транспортное средство на безвозмездной основе в соответствии с правилами дорожного движения Российской Федерации. Соответственно, необходимо учесть ширину проезжей части и расстояние до осевой линии автолюбителям. 

Хабибулин С.Р.
Я понял. Но вы сами себе противоречите, потому что, чем хаотичная парковка с белой полосой и такими же парковочными стоянками для парковки отличается от голубой? Только взиманием платы. Никакой хаотичности там как не было, так и нет сейчас. 

Крюков К.П.
В настоящее время большое количество очагов хаотичной стоянки транспорта, о чем говорит не только наша аналитика, но и отзывы туристов в соцсетях, что невозможно припарковаться в центре около культурно-значимых объектов никогда, потому что все забито в два-три ряда. При этом не обеспечен безопасный проезд скорой помощи, пожарно-спасательной службы. Если транспортные средства стоят на узкой улично-дорожной сети центральной части в 2-3 ряда, и если парковка организована в параллельной проезжей части, а стоят перпендикулярно, и скорая помощь просто не сможет доехать до пациента, кто за это будет отвечать? Сейчас легко говорить, что условия будут хуже. Они лучше будут, они будут безопасные, это самое главное.

Хабибулин С.Р.
Михаил Васильевич, прошу прощения, вы извините, но, на самом деле, я немного не понимаю. То есть получается, что мнение туристов важнее мнения жителей Ярославской области, которые здесь живут и которым создают проблемы только для того, чтобы туристы не испытывали данные проблемы, но при этом платили деньги? Спасибо. 



Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, я вам напоминаю требование регламента – дискуссии по вопросам не открываются, поэтому, пожалуйста, вопрос – ответ. Есть желание свою позицию высказать, я предоставляю слово для выступления. Прошу этому следовать. Хитрова Ольга Владимировна.

Хитрова О.В.
Кирилл Петрович, коллеги, на самом деле, мы с вами рассматриваем уже практически больше недели данный проект закона, и он касается жителей всех крупных городов Ярославской области, это тысячи жителей. Поэтому хочу спросить – вообще, какая информационная работа, где она ведется? Сейчас тоже идет прямая трансляция, заинтересованные жители нас слушают, средства информации нас слушают. Где получить полноценные разъяснения по льготным категориям, по стоимости, по оплате? Потому что у нас с каждым разом, на самом деле, все больше и больше вопросов возникает, депутаты в Думу вносят множество предложений и поправок как раз, чтобы улучшить, не ухудшить ситуацию для жителей именно Ярославской области. Так вот где можно получить на сегодня достоверную информацию о всех льготах, льготных категориях и выплатах, которые нужно будет делать? 

Крюков К.П.
В настоящее время на протяжении двух недель уже ведется информационная кампания. Она ведется в социальных сетях, мы проводим встречи с заинтересованными гражданами в Центре организации дорожного движения. Но мы информируем граждан только о тех мероприятиях и положениях, которые в настоящее время приняты в нормативной областной документации. То есть по принятию закона о льготах мы, конечно же, будем информировать граждан и в этом направлении, то есть каким образом оформить льготу, каким категориям граждан они будут предусмотрены, какие документы нужно предоставить для получения данной льготы для подтверждения статуса льготника. Потому что сейчас законодательно это не принято, и мы считаем, что дезинформировать граждан нецелесообразно. Как только будет принято и утверждено, мы, конечно же, граждан проинформируем. Более того, после закона будет принят ряд регламентов, которыми как раз и будут утверждены порядки получения льгот, и указаны документы, которые необходимо предоставить, как инструкция для граждан. 

Хитрова О.В.
Есть какой-то конкретный адрес? Вы можете это озвучить, где это будет – на сайте Правительства, вашей организации, вот прямо конкретно.

Крюков К.П.
Да, информационные материалы в настоящее время размещаются в социальных сетях Центра организации дорожного движения – это в телеграм-канале, на сайте Центра организации дорожного движения, на канале министерства дорожного хозяйства и транспорта и также в информационных сетях Правительства Ярославской области. То есть необходимые материалы графические в максимально доступной по восприятию информации, то есть информация сжата, чтобы она была доступной для восприятия, то есть небольшими текстами она приведена в виде графических изображений, цифр в процентных соотношениях. 

Боровицкий М.В.
Макаров Алексей Викторович. 

Макаров А.В.
Добрый день. Кирилл Петрович, скажите, пожалуйста, я задавал уже этот вопрос, и сейчас хотел бы услышать от вас, чем вы руководствовались, когда устанавливали парковочные места возле детских, спортивных учреждений? Там ведь нет у нас туристов, я имею в виду, касаемо именно Углича. Цель какая? Если вы говорите, что это безопасность, вернусь к вашему выражению, что приоритет – это безопасность граждан, то в настоящий момент, когда у нас этих парковочных мест нет, родители – мамы, папы, бабушки, дедушки – могут привезти своего ребенка к стенам учреждения, высадить, завести его в школу либо в спортивное учреждение, соответственно, точно так же забрать. В данном случае, когда мы сейчас установили эти парковочные места, родителям придется парковаться за пару кварталов от данного учреждения, пересекать несколько дорог и вести своего маленького ребенка. Вот как вы ответите на этот вопрос? 

Крюков К.П.
Я повторюсь, что темой сегодняшнего заседания является закон о льготах, но отвечу на вопрос. Зоны выбирались не для туристов, зоны формировались для обеспечения, как я уже ранее сказал, безопасных условий дорожного движения, а также потребности граждан в посещении конкретных учреждений. Соответственно, если около того или иного учреждения организовано десять парковочных мест, а граждан, которые хотят ими воспользоваться, в пять раз больше, то необходимо обеспечить доступные и комфортные условия для всех. Соответственно, если гражданин приехал к тому же детскому, спортивному центру и занял это парковочное место на протяжении суток или двух суток, то никаких санкций к нему не может быть применено, если данная парковка бесплатная. Платная парковка мотивирует граждан не только оплачивать парковку, но и повышать оборачиваемость парковочных мест, тем самым освобождая уличные дорожные сети от излишнего трафика и предоставляя возможность воспользоваться данной парковкой другим гражданам. 

Макаров А.В.
Если два квартала пройдет ребенок, он, по-вашему, безопаснее будет себя чувствовать или, все-таки, когда высадился у учреждения безопаснее? Почему мы говорим приоритет безопасность, как вы ее заявляете, эту безопасность, все-таки, это когда рядом ребенка высадили. Во-вторых, у нас такой проблемы, если касаемо города Углича, с парковочными местами возле спортивных учреждений и школьных учреждений, их нет и не было, что там кто-то заставляет, и никто не может припарковаться. Все спокойно высаживали своих детей, забирали и так далее. Спасибо.

Крюков К.П.
Ответить нужно или… 
 
Боровицкий М.В.
Я думаю, что в процессе исполнения или организации парковочного пространства появятся вопросы, которые потребуют дополнительного регулирования. Может, подобный вопрос, который задал сейчас Алексей Викторович, наверное, его нужно будет смотреть, либо это подпадет под действие нормативно-правовой базы в ряде учреждений, где не устанавливаются парковки и предусматривается возможность права остановиться на определенное время, скажем, до 2 часов для того, чтобы решить те или иные вопросы касательно вопросов здравоохранения, образования и, возможно, дошкольных учреждений либо иным каким-то образом. Но, наверное, потребность в ряде случаев будет возникать. Не случайно позиция, которую сейчас мы занимаем, то, что не перетягивать регуляторные функции на законодательный уровень, оставить его в исполнительной власти. Наверное, будет правильно.
Гончаров Александр Германович, ваш вопрос.

Гончаров А.Г.
Кирилл Петрович, подскажите конкретную цифру тех нарушений, которых вы сказали много мелких, которые фиксирует там ГАИ, я не знаю кто. У вас какая цифра на сегодня, чтобы можно было потом посмотреть, как платные парковки снизили вот эту аварийность или те нарушения, которые сегодня есть. Это первый вопрос.

Крюков К.П.
Да, мы имеем статистику по и крупным транспортным происшествиям, тяжелым, где есть смертельные исходы и пострадавшие. Но если говорить о центральной части города, то, конечно, к счастью, таких дорожно-транспортных происшествий единичное количество, а мелких ДТП в течение года происходит более тысячи. Соответственно, на данный момент, по-моему, это 1 240 дорожно-транспортных происшествий, мелких ДТП. То есть это выезжает с парковки, кого-то там задел – вызывает госавтоинспекцию и ждет, пока приедет наряд. Наезд на пешеходов. В туристический сезон, особенно в летний сезон, очень распространены наезды на пешеходов, в том числе на пешеходных переходах. Тоже не из-за того, что водитель хочет наехать на пешехода, а из-за того, что ограничен обзор, потому что транспортные средства паркуются в хаотичном порядке.
Гончаров А.Г.
То есть это где-то порядка 10 процентов от общего количества нарушений, которые происходят у нас? Спасибо. Второй вопрос. Вот за платную парковку, вот эту синюю зону вы объединили, а внутри вы будете ее делить, как полагается, чтобы можно было видеть линии, где должны стоять автомобили? У нас сегодня без денег такие линии есть, а вот за деньги, что-то я не увидел.

Крюков К.П.
В соответствии с правилами дорожного движения с 1 марта 2023 года вступили в силу поправки, которые регламентируют нанесение дорожной разметки, предусматривающей стоянку на полатной основе, дорожная разметка 1.7 синего цвета. Именно синего цвета. А белого цвета дорожная разметка 1.7 может наноситься на бесплатной парковке, как и дорожная разметка 1.1 белого цвета – это прямые линии. Инвалидные места выделяются в соответствии с ГОСТ-52289 2019 года в разметке 1.1, это белые полосы, и соответствующей разметкой транспортные средства предусмотрены для инвалидов. То есть разметка 1.7, она обязательна для нанесения на платных парковках.

Гончаров А.Г.
Я не про цвет говорю. Я говорю внутри этого пространства деление.

Крюков К.П.
Я же говорю, они предусматриваются правилами дорожного движения, не предусматриваются выделение внутри. Это не совсем так, потому что одно парковочное место согласно ГОСТ имеют длину 6,5 метров выделенное, но транспортные средства у нас имеют разную длину. Есть 5 метров, есть 3 метра, есть 2 метра. Соответственно, данный способ разметки позволяет более компактно парковать транспортные средства, и, соответственно, уместится большее количество транспортных средств.

Боровицкий М.В.
Полкуев Роман Николаевич.

Полкуев Р.Н.
Кирилл Петрович, здравствуйте. Первый вопрос. Все-таки вы как решили работу с инвалидами? Вы говорили, что будет 4 часа бесплатно. Мы все-таки говорили, что будет просто бесплатная парковка. Это первый вопрос.

Крюков К.П.
Да, мы на согласительном совещании с депутатами Ярославской областной Думы пришли к тому, что парковка для транспортных средств инвалидов будет на безвозмездной основе вне зависимости от времени нахождения транспортного средства на парковке.
Полкуев Р.Н.
А теперь второй вопрос. Город Рыбинск. У нас постоянно работает радиоэлектронная борьба. Как будет проводиться фиксация правонарушений, если у нас есть даже так называемый «мертвые треугольники», где вообще никакая электроника не работает?

Крюков К.П.
Комплексы, которые будут работать для фиксации нарушений, связанных с оплатой парковки, как стационарные, так и мобильные, они в соответствии с техническим заданием обязаны до 30 дней хранить информацию в себе, которую они зафиксировали. Если не появляется связь и не выходит информация в сервер, то в ручном режиме сотрудники будут снимать данные с помощью флэш-карты.

Полкуев Р.Н.
Это понятно. Просто смотрите, я так понимаю, что это будет какой-то человек, который будет обходить парковки с каким-то фиксатором? Или как это будет?

Крюков К.П.
Будут установлены стационарные комплексы фотовидеофиксации, а также мобильные.

Полкуев Р.Н.
И не будут работать. В рамках РЭБ они не работают. Также как у нас камеры внутри города Рыбинска не работают.

Крюков К.П.
Смотрите. Они работают. Просто они не передают в реальном времени информацию на сервер. Если происходит отсутствие связи на протяжении длительного времени, что мы считаем более недели, то сотрудники снимают в ручном режиме данные с комплекса. Комплекс хранит в себе технически 30 дней нарушений. Вот он 30 дней в себя втягивает и хранит внутри себя.

Полкуев Р.Н.
Теперь вопрос. Если человек не оплатил или вообще не может оплатить парковку, как потом идет процесс урегулирования этого вопроса? Вот он не может оплатить по причине того, что отсутствует связь, отсутствует ответная часть сервера или еще чего-то, ну, не принимается просто и все. Что делать? Как вообще этот процесс у вас как-то регламентирован?

Крюков К.П.
Смотрите. Если человек не оплатил парковку в течение календарных суток, отмечу, что данные условия вот такие не применены ни в одном субъекте, чтоб до конца суток можно оплатить. Обычно 10 минут прошло или 5 минут прошло, как в Москве, и штраф. И вы не докажите никому и ничего – будет штраф. У нас не так. До конца календарных суток можно оплатить. Если действительно работал РЭБ или иные средства ограничения связи, то, во-первых, мы данной информацией будем обладать, и как администратор штрафов, связанных с неоплатой парковки, мы имеем право в судебном порядке отменить постановление, если действительно имело место быть отсутствие связи, и гражданин не имел возможности оплатить в течение календарных суток парковку.

Полкуев Р.Н.
Это очень тяжело доказуемо, если работает радиоэлектронная борьба. Но это мое мнение. И третий вопрос, заключительный. Почему в рамках реформы по образованию у вас был пилотный проект в Правительстве, обкатали на определенных каких-то пилотных проектах. Почему здесь пилотного проекта нет? Почему бы также не выбрать одну улицу или три улицы самые такие центральные, где конкретно нужно огромное количество парковок, чтобы они были всегда свободны, и люди готовы за них платить. Вот по ним бы отработали, посмотрели все за и против, жители бы, наверное, не так на это ярко реагировали, а потом бы расширялись, когда уже система полностью работала?

Крюков К.П.
Система будет полностью работать сразу. В этом сомнений нет. А что касается выбора зон для организации платных парковок, то хаотичные стоянки не на одной улице, они на большом количестве улиц. И на одной улице сделав парковку, мы не решим вопрос повышения безопасности, обеспечения комфортных условий граждан. Именно поэтому группировка парковочных зон была определена таким уровнем.

Полкуев Р.Н.
Спасибо.

Боровицкий М.В.
Тема своевременной оплаты и штрафных санкций, она действительно много обсуждалась, и, наверное, одна из самых сложных направлений реализации этого законодательства и всей нормативной правовой базы. Но что бы я еще раз хотел подчеркнуть. Первое. Все-таки принято решение Ярославской области, если вы оплачиваете стоимость парковки до 12 дня текущего дня, то штрафные санкции не наступают. Есть еще одна норма, это по совещанию у Губернатора, он планирует выйти с предложением и найти решение, чтобы по оплате парковочных пространств эти каналы и канал по оплате проезда в общественном транспорте, их вывести из-под блокировки. Если это решится, то, я думаю, проблема в этом отношении упростится. 
Уважаемые коллеги, я сейчас предоставлю слово от комитета председателю комитета, а потом переходим к выступлениям. 
Пожалуйста, Лариса Юрьевна.
Ушакова Л.Ю. 
Уважаемые коллеги, уважаемые члены Правительства, вот смотрите, мы почти 2 недели из заседания в заседание поднимали этот вопрос, и, как это ни странно, вопросов меньше не становится. И если у депутатов есть вопросы, то вы представляете, что происходит с жителями Ярославской области? Как говорила Ольга Владимировна, значит, надо было вести информационную политику такую, чтобы был ответ на любой вопрос, и чтобы жители этот ответ принимали. Сегодня получается, как стихийный законопроект. Это что касается платных стоянок. 
Что касается данного законопроекта, который мы принимаем по льготным категориям. Мы как комитет по социальной, демографической политике предлагаем принять законопроект в двух чтениях с учетом поправок, которые сегодня принял комитет. Кроме того, в данном законопроекте не прописана ни одна цифра льготы для льготных категорий. Они будут приниматься отдельным Положением Правительства. Но наши депутаты Ярославской областной Думы решили поучаствовать и сделали протокольную запись. Михаил Васильевич, я думаю, Илья Владимирович Осипов от всех депутатов, которые писали поправки, зачитает ее, чтобы мы могли быть уверены, что наши категории будут учтены. Спасибо.

Боровицкий М.В. 
Вопросы к Ларисе Юрьевне? Нет. Переходим к выступлениям. Пожалуйста, Кузнецова Елена Дмитриевна.

Кузнецова Е.Д.
Уважаемые коллеги, у нас в нашей области Правительство взяло за правило вносить сомнительные инициативы наспех, без обсуждения с жителями. Многие сегодня говорили, что у нас закона о платных парковках нет, а штрафы и льготы мы сейчас с вами обсуждаем. И ладно бы эти инициативы были направлены на улучшение жизни наших граждан, на их благосостояние, так они идут только на ухудшение. Этот вал вредных инициатив копится, как снежный ком. Логично было бы сначала создать бесплатные парковочные места, а потом уже задумываться и о платных парковках. Тем более, эта тема платных парковок в области обсуждалась долгие годы, но никто из Правительства не задумывался о создании вот этих парковочных мест. Обсуждались и многоярусные парковки, и подземные парковки, помню, обсуждались, но этого не было сделано. Конечно, легче всего занять дорогу, часть проезжей части и стричь купоны от этого. А людям как от этого? Кто-то поинтересовался, как они будут передвигаться, и как они будут жить с этими новшествами? Я думаю, у нас Правительство читает комментарии в соцсетях, и что люди наши пишут про Правительство. Как только не называют, чего только не предлагают им: и убраться из области, и хватит все эти новшества вводить, надоели. Люди очень злые. И зачем злить людей, когда можно было все сделать с обсуждением, не наспех, как это все сделано. Это очень вредная инициатива Правительства Ярославской области.
Боровицкий М.В.
Хабибулин Сергей Равильевич.

Хабибулин С.Р.
Уважаемые коллеги, не одно платное пространство не улучшало дорожное движение ни в одном городе. Наоборот, люди и водители едут и стараются найти себе где-нибудь бесплатную парковку, проезжая несколько раз по одному и тому же кварталу, выезжая, задевая, пытаясь поставить машину где-нибудь на углу, где-нибудь найти кусочек, чтобы можно было поставить бесплатно. Наше же Правительство Ярославской области пошло еще дальше, оно теперь спонсирует жителей дворов, где парковочное пространство, чтобы туда не пускать остальных. Хотя, по большому счету, человек имеет право в любом разрешенном месте поставить свою машину. Это ненормально. Партия «Справедливая Россия» будет против голосовать данного законопроекта. Но я тут обратил внимание, посмотрев на карты, во всех городах практически, а вы знаете, платные парковки делают именно там, где сейчас делают бесплатные катки, вбухивая на это миллионы рублей. Получается, что мы за счет не туристов, а жителей хотим, делая им бесплатный каток, но хотим при этом подзаработать денежек на взимании платы за платные парковки. Это тоже ненормально. Потому что, не говоря о том, что это пространство, которое хотят сделать, бесплатное парковки разгрузочные, если их до этого еще не сделали, где мы эту землю возьмем? Где мы ее найдем, чтобы сделать бесплатные парковки, на которые нужно потратить финансирование для того, чтобы сделать эти парковки? Мы должны проспонсировать жителей, чтобы они поставили шлагбаумы, но это не есть нормально. Простой пример приведу. В Переславле Залесском, который в комментариях во всех сетях кишит, когда на улице Ростовской у дома 20 наконец-то сделали нормальную дорогу с парковкой, но в результате сделали такое платное пространство, где раньше стояло порядка 20 машин, теперь умещается только 6 машин. При этом сузили проезжую часть, и там есть поворот налево как раз на улицу Кузнецовой к администрации, и в результате еще больше стопорнут все движение по городу, которое и так в пиковые часы, особенно когда туристы едут к нам или уезжают обратно в Москву, то, соответственно, там все темно-красным становится пространство. Вот как они планируют сделать эти парковки, я не понимаю. Потому что на этом простом примере показано, что это только во вред людям, во вред жителям города, когда все движение встает, и они не могут проехать, потому что все движение останавливается, потому что сузили проезжую часть центральной дороги города. 
Спасибо. 

Боровицкий М.В.
Байло Валерий Иванович.

Байло В.И.
Я все-таки хотел попросить, наверное, вопросы, которые задают депутаты и выступления, не комментировать. К сожалению, есть у нас некоторые депутаты, которые этим страдают. Люди выступают против лишения права граждан паковать машину в любом незапрещенном месте правилами дорожного движения на дорогах общего пользования. К сожалению, в центральной части наших городов Ярославской области это будет происходить по антинародному решению, постановлению, принятым Правительством Ярославской области. Что я услышал в первом своем вопросе? Что одна заинтересованность Правительства, это зарабатывать деньги на жителях Ярославской области и гостях, но в первую очередь на жителях. Люди выступают против создания неудобств в доступе к социальным объектам в центральной части городов, культурно-развлекательным, к магазинам. Представьте, как сейчас семья из 4 человек поедет с детьми гулять на Даманский остров в городе Ярославле. Где они машину поставят? Сколько они должны заплатить денег, чтобы часов 6 погулять? Эти проблемы есть. Это не в интересах людей. Решение Правительства Ярославской области идет вразрез с позицией Правительства Российской Федерации о здоровом образе жизни наших граждан. Вот по той информации, которую я видел, абонемент на год – 32 900 рублей. За эти деньги человек целый год будет ходить в бассейн или в спортзале заниматься, свое здоровье поправлять. Куда он деньги направит? Отдал деньги за парковку, и здоровье свое угробил. Следующий момент. Подводя итог, платное парковочное пространство – это попытка узаконенного отъема денежных средств у жителей Ярославской области, в первую очередь, в целях реализации популистских решений Правительства Ярославской области. 

Боровицкий М.В.
Бобков Василий Сергеевич.

Бобков В.С.
Вот от коллег услышал, что мы не будем поддерживать закон. Напоминаю, закон о мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в связи с пользованием платным парковочным пространством. Мы хотим защитить, депутатский корпус хочет защитить социальные категории тех, кто проживает. Вот это надо сейчас во главу угла поставить. Дальше очень часто заявляют, ну, не часто… Я так на всякий случай тоже скажу: Бобков Василий Сергеевич, партия «Единая Россия» (20 лет я в партии), но более неподготовленного законопроекта я вообще не слышал за свою службу муниципальную, государственную, законодательную деятельность. Ну, все настолько криво! Элементарные вещи спрашиваешь: у вас альтернатива есть? Почему М4 альтернатива есть федеральная трасса, а у нас говорят: а негде сделать нам бесплатное пространство в центре города, поэтому мы все будем делать платное. И правильно коллеги говорят, это задача номер 1 – зарабатывание денег. Так я, коллеги, пережил ЯрОбл ЕИРЦ – точно такая же организация. Нам когда-то «Хартия» заявляла: все будет хорошо. Не надо заявлять! Вы в бумаге нам пропишите: социальные меры поддержки отдельных категорий! У нас в законе они указаны. Мы с коллегами, когда выходили на старт поправок, увидели определенные недочеты. Я сразу сказал: если бы это было как вначале, где очень внимательно отнеслись к соответствующим категориям, было бы меньше вопросов.
Дальше очень поддерживаю коллег, которые говорят: ну, ничего не разъяснено, ничего не понятно. Все опять с бухты-барахты. И когда опять говорят: вводим с 1 января – бред вообще! Уже «Хартия» заходила у нас с 1 января, разгребали эти мусорные все коллапсы. Попросили отложить. Ничего сверхъестественного нет, отложите, пожалуйста. Разъясните все, дайте информационную повестку. Услышьте нас! Мы, депутаты, пытаемся защитить отдельные категории граждан, резидентов, кто здесь проживает, людей, кто здесь работает и зарплаты у многих 30 тысяч. Они как вам абонент-то этот оплатят – 5 600 там, 32 000? Это вы про космические какие-то вещи говорите. Когда нам говорят – вопросы безопасности, так вы возьмите эти 290 миллионов и вложите в полицию, в ГИБДД, купите новые машины, участковым квартиры, определитесь тогда, может, порядка-то будет больше по сравнению с тем, что вы точно то самое, что происходит, говорите: с парковочного пространства выезжает – ДТП, а с платного парковочного будет он выезжать – ДТП не будет. То есть у вас столько несостыковок. И еще раз (именно для жителей Ярославской области говорю) – это решение Правительства Ярославской области, руководства области. А сейчас законопроект мы рассматриваем, пытаясь помочь организовать эту историю в рамках соблюдения всех правильных социальных норм. То есть пытаемся оказать содействие и помощь отдельным категориям граждан. Вот о чем законопроект. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Исаев Павел Валентинович.

Исаев П.В.
Уважаемые коллеги, действительно, мы так эмоционально сегодня обсуждаем данный вопрос, потому что, наверное, мы его обсуждаем уже на протяжении более 10 лет. Первая попытка ввести платное парковочное пространство была, если мне память не изменяет, в 2014 году. И вот тогда это решение не состоялось по тем причинам, что не были решены те же вопросы, о которых все коллеги сегодня говорят. Дворы, частные территории не закрыты шлагбаумами и заборами не огорожены, не организовано частное парковочное пространство, не созданы перехватывающие парковки, которые могли хоть как-то разгрузить, не организован общественный транспорт, который бы заходил внутрь территорий исторических центров, мог бы подвозить сюда людей. Вот эти вопросы как раз и вызывают все эти возмущения, которые жители до нас доносят. У нас сейчас вот просто на примере исторического центра города Ярославля. Перекрыта центральная улица Советская, закрыта на ремонт и создание пешеходного центра Максимова и через неделю закрывается улица Депутатская. Через месяц мы закроем Советскую площадь, если не раньше даже (наверное, через неделю закрывается Советская площадь) и уже на 5 месяцев вперед. Мы исторический центр и так фактически закрываем от машин. Сейчас он практически перекрыт. Для местных жителей это создает колоссальные проблемы. Помимо этого, мы сейчас вторгаемся в базовые такие бытовые, что называется, вопросы жизни человека, как его автомобиль, его дом, его двор. Фактически мы отменяем сейчас любые бесплатные парковочные пространства внутри исторических центров и для человека, для семьи, которая проживает в этом месте 40 лет и привыкла к определенному уровню комфорта, определенной жизни, это создает проблемы. При этом мы не делаем это мягко, не делаем разъяснительные работы, не объясняем и не создаем какие-то льготные комфортные условия. Говорим: ночью будем парковаться бесплатно, но только на своей улице, а это там не хватит пяти мест кому-то. То есть мы провоцировать можем какие-то парковочные войны во дворах, конфликты между жильцами. Этого не нужно делать. Еще остается небольшое время для того, чтобы хоть как-то привести в порядок те подзаконные акты, которые разработаны в Правительстве. 
Сегодня мы действительно рассматриваем законопроект о льготах. И вот часть льгот мы полностью делегируем Губернатору области принятие всех решений. Законопроектом разрешается вводить 100-процентные льготы для любых льготных категорий на территории субъекта. У нас сейчас по ценнику, который озвучивается, мы стремимся к столице нашей Родины – 75 рублей в час. Выше только в Москве. Все другие центральные города субъектов, соседей с нами, там везде 30-40 рублей. Это действительно высокая цена, и мы об этом объясняем коллегам из Правительства и Губернатору, что для местных жителей это дорого. И поэтому хоть как-то парковочными абонементами, какими-то способами, схемами освобождения нужно решить вопрос так, чтобы местное население, местные жители не столкнулись с какой-то проблемой, когда они 40 лет ставили машину у дома, а сегодня они не смогут себе позволить это сделать. То есть мы не должны запретить людям жить в тех условиях, в которых они привыкли жить. Иначе мы получим огромный социальный протест. 
Ну и по льготной категории я бы хотел отметить, что в настоящее время в подавляющем числе субъектов Центрального федерального округа у нас все льготные категории, традиционные льготные категории определены федеральным законодательством – это и многодетные семьи, и ветераны, инвалиды, участники боевых действий. Они 100 процентов освобождены от внесения платы на платных участках парковочного пространства.
Я считаю, что мы свои позиции, сегодня будем дальше обсуждать поправки, постарались донести до Губернатора области вот эти вот сомнения, которые есть, возмущения, которые сейчас поступают к нам регулярно от работников местных организаций, от местных жителей и, соответственно, от всех льготных категорий, нам нужно как можно активнее поработать в ближайшие месяцы и все-таки обеспечить более-менее комфортный запуск этого парковочного пространства. Спасибо.



Боровицкий М.В.
Ушакова Лариса Юрьевна.

Ушакова Л.Ю.
Уважаемые коллеги, я хочу обратиться к Правительству Ярославской области. Дело в том, что города Рыбинск, Углич, Ростов не настолько запаркованы, чтобы им сверху спускали места платных стоянок. Пусть сами руководители городов разместят эти платные стоянки там, где действительно это необходимо. И тогда не будет возникать вопросов, как у Алексея Макарова, что как подъехать к детскому саду или к школе. Если там нет проблемы в парковках, почему там надо делать их платными? Зачем? Я вот этого не понимаю. Или зачем делать платными Волжскую набережную в городе Рыбинске, где построены уникальные детские сооружения, где проходят все праздники и, следовательно, все рыбинцы будут, извините меня, с детьми гулять по Волжской набережной за деньги. Это неправильно. Я прошу, чтобы мы сами в Рыбинске, в Ростове, в Угличе и других городах распоряжались местами для платных стоянок.

Боровицкий М.В.
Бурьяноватый Андрей Гаврилович.

Бурьяноватый А.Г.
Рассматриваемый вопрос, я думаю, что вот когда говорят: вот неожиданно на нас это свалилось, Правительство приняло… На самом деле это не так, потому что организация платных парковочных мест, если говорить о городе Ярославле, все это обсуждается с конца 90х – начале 00х годов, когда это дело Москва начинала обсуждать, готовить разные документы. И кто интересовался этим вопросом, он постоянно маражировался и постоянно возникал. И постоянно эта тема была на плаву, так скажем. Поэтому говорить, что это неожиданно, это все-таки не так. Неожиданно, может, оказалось там уже для самих жителей.
Теперь то, что касается самих жителей. Мне кажется, вот тот напряг, который сейчас создан, – вот все рухнет, вот все там будет какой-то социальный взрыв – давайте задумаемся, а сколько людей у нас пользуются вот теми парковочными местами, о которых мы сейчас говорим? Давайте признаемся, что это очень небольшое от того количества населения, которое проживает, допустим, будем говорить о городе Ярославле. Это исключительно пожилые люди, которые вообще пользуются общественным транспортом. И, на мой взгляд, то, что сейчас делается, это правильный шаг. И те деньги, которые будут получать, доход с этой деятельности, они должны идти на развитие общественного транспорта. Вот именно общественный транспорт, это наиболее болевая точка в городе Ярославле, а не организация парковочных мест. На мой взгляд, это все-таки не самый важный вопрос. А вот то, чтобы у нас автобусы ходили по выделенной полосе, и там машины не торчали, вот это да, это, я считаю, важно. Организация остановок – да, это огромный социальный вопрос. 
И переходя к законопроекту, который мы обсуждаем, мне кажется, это первый законопроект, будет еще. Да, это все будет рождаться в процессе. Не надо так все драматизировать. Все будет хорошо, и закон надо принимать.

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, прежде чем перейти к голосованию, прослушав все выступления, что отметить. Во-первых, сказать, что введение платных парковок, эта тема как-то раз упала и прилетела, не совсем так. Возможно, для Углича, Ростова эта тема нова. Для Ярославля она обсуждается с 2014 года. Но что бы я отметил, что, наверное, надо когда-то начинать двигаться в этом направлении, потому что с точки зрения того, что нет примеров ни в России, ни в мире решения проблемы переполненности центра автотранспортом, как введение платных парковок. Вопрос как, и как это делается. Делается сегодня первый шаг, последуют и другие нормативные акты, в первую очередь, нормативно-правовые акты Правительства Ярославской области. Ничего не делая, высока вероятность того, что и еще мы 10 лет проживем и ничего опять не сделаем. Что мы имеем на сегодняшний день? Да, с одной стороны, Правительство внесло законопроект, мягко скажем, с нарушением сроков внесения и предоставив слишком короткое время для того, чтобы со всех сторон его обсудить и успеть довести до максимального количества жителей и получить обратную связь для того, чтобы учесть нюансы, которые у людей будут возникать. Но с другой стороны, за этот период Правительство повело себя достаточно корректно и уважительно к депутатам, по существу рассмотрев все без исключения предложения, которые последовали, и по большинству из них приняты предложения, которые были озвучены депутатами и все там, где не могли 100 процентов пойти, возможная степень подвинуться в этом направлении, она сделана. Я думаю, что за Думой нужно оставить обязательства с контролем над законопроектом и над всей нормативно-правовой базой, которая в этой связи принимается для того, чтобы исключить неприятные факты влияния на людей, которые проживают в этой зоне, на людей, которые вынуждены сюда приезжать и останавливать транспорт. Вопрос регулируемый. Такая возможность сохраняется. Я думаю, что если мы с двух сторон будем правильно пользоваться своими инструментами, мы можем минимизировать неудобства и сделать таким образом, что введение платных парковок будет осмысленно и оправдано. 
Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 36, против – 1, воздержалось – 3. Решение принято.



Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, переходим к обсуждению проекта закона по таблице поправок. Поправки внесены депутатом Александрычевым и группой депутатов. Комитет рекомендует принять поправки, внесенные депутатом Александрычевым, но в связи с тем, что поправки альтернативные, они будут поставлены на рейтинговое голосование. Предоставляю слово авторам поправок. Александрычев Николай Алексеевич. Пожалуйста.

Александрычев Н.А.
Моя поправка чисто техническая. В соответствии с федеральным законодательством она учитывает те семьи многодетные, где дети до 23 лет учатся в средних, специальных или высших учебных заведениях, а также семьи участников специальной военной операции, где, к сожалению, участник войны погиб. Поэтому она поддержана Правительством, прокуратурой и нашим правовым управлением. Прошу поддержать.

Боровицкий М.В.
Слово предоставляется Вахрукову Максиму Сергеевичу.

Вахруков М.С.
Коллеги, я к содержанию поправки возвращаться не буду, мы ее много обсуждали и на фракции, и на комитете. Постараюсь максимально коротко. Во-первых, я хочу выразить благодарность коллегам, которые приняли активное участие в разработке поправок. Три дня мы над этим трудились, и я считаю, результат крайне хороший. Мы, по сути, именно то, что наши избиратели нам писали в своих обращениях, в социальных сетях и в письменном виде, выполнили свою задачу. Свою работу выполнили. Также я благодарю коллег, которые подписали поправки, задавали правильные нужные вопросы, думаю, что без вашей поддержки не факт, что мы были бы услышаны. Хочу также поблагодарить Правительство, которое за последние дни очень в тесном контакте с депутатами провело, на мой взгляд, нашло много в себе сил для достижения компромисса. Более того, насколько сегодня мы узнали, уже часть наших предложений были внесены в проект правил и будут реализованы уже с момента утверждения постановления Правительства.
Теперь по факту поправок. Важно, ни от одной инициативы, изложенной в поправках, мы не отказались. Мы сделали эти поправки не потому, что это наше желание, а потому что это запросы наших избирателей, и отказываться от них не будем ни при каких условиях. Но мы договорились с Правительством, что часть инициатив будет реализована не в виде закона, а в виде нормативных документов Правительства, то есть в правилах парковки. В частности: неограниченное время стоянки для инвалидов, бесплатная ночная парковка, расширенное время бесплатной парковки для резидентов, дневной абонемент для сотрудников организаций социальной сферы. И новая идея, которая не была в поправках, но внесена в рамках согласительной комиссии – суточный абонемент для туристов. Все эти идеи Правительство пообещало отразить в правилах, и я уверен, что они это сделают. А решение по другой части инициатив, которые не нашли поддержки в Правительстве, мы решили отложить на 3 месяца. Здесь я хочу сказать о полной льготе для многодетных и участников СВО. 
То есть вы видите, что сегодняшним законопроектом, точнее, проектом правил эта льгота устанавливается в размере 60 процентов, но мы договорились, что через 3 месяца мы вернемся к этому вопросу. Посмотрим на результат, как все это работает. И если будет такая возможность, размер этой льготы увеличим. Ровно такую же позицию занял и Губернатор в нашем вчерашнем телефонном разговоре. 
Сегодня на комитете мы обсудили все эти вопросы. Илья Владимирович подготовил протокольную запись, в которой отражены все инициативы поправки.

Боровицкий М.В.
Лариса Юрьевна, вы не озвучили решение комитета по поправкам.

Ушакова Л.Ю.
Уважаемые коллеги, мы единогласно поддержали поправку Николая Алексеевича Александрычева и воздержались от тех поправок группы депутатов, потому что было найдено компромиссное решение с Правительством Ярославской области.

Боровицкий М.В.
У кого включены микрофоны, вы повторно хотите выступить? Уважаемые коллеги, выступления закончены. По процедуре Хабибулин, пожалуйста.

Хабибулин С.Р.
Михаил Васильевич, он будет приниматься сразу в двух чтениях или просто в первом чтении и поправки?

Боровицкий М.В.
Комитет рекомендует принять в двух чтениях. Я спрошу ваше мнение.

Хабибулин С.Р.
Я прошу прощения, депутатам не дают возможности для внесения своих поправок?

Боровицкий М.В.
Да нет, кто хотел, тот воспользовался таким правом.

Хабибулин С.Р.
Это кто участвует в данном комитете. Остальные просто не знали. Если депутат хочет внести поправку, то я прошу отложить во втором чтении, потому что нужно внести поправки.
Боровицкий М.В.
Я поставлю вопрос на голосование, если не возражаете, по рассмотрению законопроекта во втором чтении. Василий Сергеевич, что у вас?

Бобков В.С.
У меня по процедуре.

Боровицкий М.В.
Пожалуйста. 

Бобков В.С.
Михаил Васильевич, скажите, я, как автор поправки, почему не могу выступить? 

Боровицкий М.В.
У вас автор выступил. 

Бобков В.С.
Нет, там авторы. Я свои полномочия Максиму Сергеевичу не отдавал. Я просто в документе подписал и выразил свое мнение. Я хочу выступить по поводу своей поправки, отклоненной голосованием. 

Боровицкий М.В.
Пожалуйста, выступите.

Бобков В.С.
Спасибо большое. Уважаемые коллеги, почему я именно направил свой взор на меры социальной поддержки, которые мы, к сожалению, можем корректировать, я считаю, только законом. Все эти протокольные записи, у меня их больше десяти, они не исполняются. Они исполнялись в давние времена, когда можно было конкретно донести свою информацию, и когда уже там какая-то критическая ситуация была. Уверен, что Правительство в нашей протокольной записи никакой критической информации не увидит и витиевато будет заходить. Мы со своей стороны, я со своей стороны просто как обыватель, как ярославец, когда узнал об этой ситуации, посмотрел на наш центр, на центр города Ярославля. Во-первых, у нас здесь многоквартирные дома, которые построены от 1770-х годов и 1886-х, 1935-й и так далее, и тому подобное. О каких вообще машинах-то в те времена думали? Может быть, телегу запрягали во дворе. Даже не смешно. Нет парковок во дворах в центре города. Если они есть, то их там как-то выгрызли, снесли газоны, ни одной лавочки, друг на друга ставят. Жители, сто процентов, очень многие оставляли свои автомобили на проезжей части. Многие, поверьте мне. И когда мы говорим о том, что затронули мои же коллеги и говорили, если человек живет в центре, он неоднократно, многократно в течение дня переставляет свою машину. Детей отвез, детей в спортзал, сам уехал на работу, с работы вернулся, в магазин и так далее, и тому подобное. Отсюда возник у меня вопрос – мы, вообще, за что будем брать деньги? И в правилах написано – ответственности никто не несет. Когда мне говорят кадастровый соответствующий номер дома, здания, сооружения, и тогда, соответственно, мы (имеются в виду органы исполнительной власти) забираем у муниципалов эту землю, дорогу и ей пользуемся. Но, друзья мои, как это вообще возможно, и коллеги тоже это заострили. А дальше у меня просто начало накипать, и это кипение у меня не прекратилось по одной простой причине, потому что в том самом платном центре, о котором мы говорим, не три, не два, а много-много тысяч, я думаю, служащих: учителя школы № 4, Дворец пионеров, Дом офицеров, спортивная школа бокса у нас на улице Советской, детский сад на Кедрова, Ярославская медицинская академия. У нас здесь епархия, семинария, у нас здесь флотилия юных моряков, у нас здесь (внимание!) Уполномоченный по правам ребенка, Уполномоченный по правам человека, Совет ветеранов, различные органы государственной власти, где работают простые люди – исполнители, специалисты, у которых зарплата не позволит им припарковать свою машину. И когда говорят про общественный транспорт, а, может быть, человек в обед должен съездить и талончик взять в поликлинику или отвезти, не знаю, еду там бабушке, дедушке, еще что-то сделать? То есть мы блокируем обычным людям, обычным рабочим историю, которую в своей поправке мы и хотели озвучить, и объяснить, что такое резидент. Пусть будет свободное перемещение, свободная парковка, но, и самое главное, о чем я говорил всегда и буду настаивать на этом, – никогда, ни при каких обстоятельствах я не соглашусь, что начинается информационный поток. Он дойдет. У нас здесь гарнизонный госпиталь. Вы сначала его отстройте новый, перенесите. А сейчас по 20-30 пацанов стоят, кто-то без ноги, кто-то без руки, их кто-то привез, и теперь этот человек, выполнив миссию соседа, привезя парня на ВВК (3,5 часа), что, он отдаст денег еще за это? А Фонд защитников Отечества, куда ребята постоянно обращаются. Там какое-то бесплатное пространство? Но когда о нем заявили, у нас у здравоохранения кадастровый номер, дорога точно им не принадлежит, 2 часа бесплатно, 4 часа бесплатно. Как вы ограничите обычных людей, туристов, которые просто в бесплатное парковочное пространство у госпиталя встанут и пойдут кушать в ресторан? 
Возвращаясь к тому, что в своей поправке, в которой я принял участие, мы постарались эти все моменты, нюансы аккуратно сгладить, и ничего там критического нет. Там нет безумных денег, там нет блокировки платного парковочного пространства. За платное парковочное пространство давно уже все за, но с правильным подходом и с учетом мер социальной поддержки, предоставляемых льготным пользователям парковок, а это многодетные семьи, ветераны боевых действий, резиденты, которые тут не 30-40, а по 70 лет проживают, и у которых все равно есть машина. Не все пенсионеры у нас и люди в возрасте ездят на общественном транспорте. 
Поэтому, друзья мои, я считаю, что ничего сверхъестественного нет в том, чтобы на законодательном уровне, а именно поправкой, отклоненной к принятию, продавить и спокойно двигаться дальше, а не зачитывать протокольную запись, которая, прямо сейчас говорил, не будет иметь никакого значения, особенно через три месяца, когда в новогодние праздники приедет многодетная семья и начнет разбираться с участниками платного парковочного пространства. Мы сразу сейчас должны были это определить, вот прямо сейчас поставить эту точку, без всяких три месяца, два и четыре. Спасибо. 

Боровицкий М.В.
Александрычев, пожалуйста, по процедуре. 

Александрычев Н.А.
Уважаемые коллеги, вчера было заседание фракции «Единая Россия». Присутствовало более 30 человек, то есть полный кворум, 20 человек выступили. До этого целую неделю каждый день у Председателя в кабинете 233 мы с Правительством говорили, разбирались и нашли все-таки приемлемое решение. Вот вчера последней нашей согласительной комиссией на фракции были все вопросы заслушаны, все вопросы были получены. Решение фракции у вас есть. Решение фракции – поддержать решение комитета по социальной политике. Решение комитета – принять закон в двух чтениях с учетом одобренной поправки Николая Алексеевича Александрычева. Поправку депутатов комитет не поддержал. Поэтому я прошу всех очень внимательно отнестись к решению фракции и голосовать так, как проголосовала фракция. Я никого не пугаю, никому не угрожаю, но, пожалуйста, в положении о фракции записано четко и понятно – фракция голосует консолидированно за принятое решение. Пожалуйста, выполните это решение. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Коллеги, профильный комитет рекомендует рассмотреть проект закона и с учетом принятой поправки принять закон в целом. Есть возражения? Нет. Уважаемые коллеги, переходим к процедуре второго чтения. Ставлю вопрос на голосование в соответствие со временем подачи поправок. Кто за то, чтобы принять поправку, внесенную депутатом Александрычевым, прошу проголосовать. Напоминаю, голосование альтернативное. 

Счетная комиссия
За – 35, против – 0, воздержалось – 5. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Кто за то, чтобы принять поправку, внесенную группой депутатов, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 4, против – 0, воздержалось – 36. Решение не принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, кто за то, чтобы принять закон в целом, прошу проголосовать. 
Счетная комиссия
За – 36, против – 1, воздержалось – 3. Решение принято.

Ушакова Л.Ю.
Михаил Васильевич, можно одно предложение сказать после голосования?

Боровицкий М.В.
Да, пожалуйста.

Ушакова Л.Ю.
Уважаемые депутаты и Василий Сергеевич, как-то не очень мы сейчас представили данный законопроект, потому что я абсолютно поддерживала решение депутатов и их поправку. Василий Сергеевич, сейчас будет зачитана протокольная запись, кстати, за которую мы должны проголосовать. Я не думаю, что Правительство области нас не услышало, хотя многие протокольные записи действительно в небытие ушли, и я не думаю, что они не примут те наши предложения, которые сейчас зачитает Илья Владимирович. Я очень на это надеюсь и надеюсь на Правительство Ярославской области, что будут там разумные решения. Иначе мы соберем комитет, и я знаю, что в уже принятый закон мы можем вносить изменения, правильно? Поэтому я надеюсь, что мы все-таки сумеем договориться. Иначе нам не простят это жители Ярославской области.

Боровицкий М.В.
Осипов Илья Владимирович.

Осипов И.В. 
Добрый день, коллеги, еще раз. По поручению фракции «Единая Россия» мы подготовили протокольную запись. К слову сказать, о качестве исполнения протокольных записей или поручений Правительству, это ответственность наша с вами. Если мы проголосовали за протокольную запись, нужно отследить, как она исполняется. Это обязанность профильных комитетов, я так понимаю. 
По тому, что мы обсуждали, по сути законопроекта, конечно же, есть большое непонимание у депутатов по поводу последовательности внесения, что сначала мы обсуждаем льготы, не понимая правил игры, и большинство правил игры именно в постановлении Правительства и прописаны, поэтому мы и высказываем через протокольную запись свою позицию, которую считаем крайне важно учесть в постановлении Правительства:
1. При организации платного парковочного пространства на территории муниципальных образований Ярославской области и города Ярославля предусмотреть альтернативный (…) бесплатные парковки в зоне пешей доступности либо пешей доступности до общественного транспорта;
2. Правительству Ярославской области предусмотреть в организации транспортного сообщения в отдельных городах (в частности, прежде всего, в Ярославле) создание выделенных линий для общественного транспорта для того, чтобы ускорить передвижение общественного транспорта по городу.
Следующий пункт касается организации платных парковок для инвалидов. Правительство нас уже услышало, но, тем не менее, мы закрепляем это в протокольной записи, что:
3. Организация платной парковки для инвалидов в соответствии с федеральным законодательством должна осуществляться бесплатно.
И здесь никаких новелл ярославских быть не может. Должно быть в соответствии с федеральным законом, а не три часа бесплатно, а потом за деньги или переставлять машину в новое место. Нет, эти вещи не допустимы.
Следующий момент. Правительство Ярославской области в своем проекте постановления предусматривает такое понятие, как «социальные зоны». Но работа, их режим работы, попросту говоря, зоны около учреждений здравоохранения пока для нас не очень понятные. Сегодня прислали проект постановления в Думу, но мы высказываем свою позицию, что время нахождения на этих парковках должно быть увеличено, потому что люди приходят не только на прием к врачу, но и на дневные стационары, да и сам прием у врача не всегда, к сожалению, заканчивается в течение двух часов. 
Зоной обозначенной парковки для резидентов первоначально в проекте постановления были обозначены около территории проживания. Мы считаем, что для резидентов, постоянно проживающих и прописанных внутри созданных платных парковочных пространств, бесплатная парковка в ночное время должна быть на всей территории, чтобы человек мог спокойно припарковать на ночное время свою машину.
 Город Ярославль – столица Золотого кольца, как и Переславль, и Ростов, входящий и Углич в Золотое кольцо, и, соответственно, поток туристов и для привлечения туристов много сделано за последние годы. И если сейчас мы не учтем интересы приезжающих к нам туристов на автомобилях, попросту оставим за ними тариф в размере 150 рублей в час, 3 тысячи рублей в сутки, это, по сути дела, приравниваем стоянку автомобиля к стоимости проживания, что, на наш взгляд, недопустимо. Об этом есть обращение в областную Думу от ассоциации отельеров. И мы тоже этот пункт указываем, просим предусмотреть однодневный абонемент, чтоб турист мог купить и спокойно парковаться на всей территории платного парковочного пространства и днем, и ночью. К слову сказать, Правительство уже определилось, предлагает в районе 700 рублей такой абонемент для города Ярославля и чуть дешевле для остальных городов предусмотреть.
Следующий момент, о чем звучало неоднократно, что, конечно, важнее было бы сначала принять закон о платном парковочном пространстве, и федеральное законодательство нам такое право дает, где мы можем определить с вами, как работу парковочного пространства в ночные часы платные или бесплатные, выходные и праздничные дни и, соответственно, выделить зоны, где организация платного парковочного пространства вообще недопустима. То, о чем коллеги говорили: школы, спортивные учреждения и так далее. 
Это мы имеем право сделать только законом. Другого пути нет. Соответственно, предлагается рекомендовать профильному комитету подготовить данный законопроект, обсудить его, всесторонне оценить последствия, потому что звучало не один раз, что организованное бесплатное парковочное пространство может быть заполнено, ну, просто несанкционированная стоянка будет всех подряд, а не тех, кто пользуется данным учреждением.
Следующий момент касается работы сотрудников социальной сферы и, к сожалению, для авторов поправки учесть это пожелание в законе Правительство не поддержало, но, однако, пошло навстречу по другому пути: мы рекомендуем рассмотреть возможность создания абонемента для работников социальной сферы – учителя, врачи, работники культуры, работники здравоохранения, чтобы те, которые работают в зоне платного парковочного пространства, чтоб, приезжая на работу, у людей была возможность льготно пользоваться этими парковками.
И то, что уже звучало, это профильному комитету по итогам трехмесячного правоприменения закона о льготах посмотреть и вернуться снова к размеру льгот. Потому что на сегодняшний день та льгота, которая предлагается Правительством, у части членов комитета вызывало вопросы и неоднократно звучало, что нужно сделать для кого-то даже 100-процентную льготу, чтобы освободить целиком. 
Если я что-то забыл, поправьте меня, я постарался все. 
Таким образом, предлагается поддержать эту протокольную запись. Еще раз повторюсь, частично Правительство ее уже отработало и согласовало с нами исполнение. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Юдаев Андрей Александрович, пожалуйста.

Юдаев А.А.
[bookmark: _GoBack]Добрый день, уважаемые коллеги. Протокольной записи уже настал черед, да? Вопрос, касающийся инвалидов, пункт 2, параграф 1, там идет перечисление, в частности, категории, обозначенные «инвалиды I, II группы и дети-инвалиды». В соответствии с федеральным законом условия, предполагающие возможность бесплатной парковки, также, в частности, входят инвалиды III группы с ограничением способности к передвижению любой степени, а также инвалиды III группы, которые на 01.07.2020 года получили в бюро МСЭ знак «инвалид». Прошу скорректировать и учесть Правительству, чтобы нам не сужать общность, все-таки полностью соответствовать федеральным нормам закона. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Вы предлагаете добавить это в протокольную запись?

Юдаев А.А.
Если мы сейчас принимаем, я предлагаю добавить в протокольную запись все перечисленные, то есть две категории, которые звучат в федеральном законе, и Правительству учесть в дальнейшей работе.
У нас в протокольной записи звучит сейчас: «инвалиды I, II группы». Федеральный закон там, в частности, еще говорит об инвалидах III группы с ограничением». Поэтому предлагаю добавить это в протокольную запись.
Спасибо.

Боровицкий М.В.
Коллеги, есть еще другие предложения? Протокольная запись в письменном виде внесена. Есть ли необходимость ее зачитывать для голосования? Нет. Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять протокольную запись с предложением Юдаева Андрея Александровича, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
У нас там предложение в адрес Правительства области, есть предложение в адрес профильного комитета. Я правильно понимаю? Даже два. Поэтому я прошу аппарат в протокольной записи адресата найти. 
Коллеги, переходим к рассмотрению следующего вопроса. Слово для доклада предоставляется Фефилину Сергею Владимировичу – председателю Избирательной комиссии Ярославской области. Вопрос «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О выборах в органы государственной власти Ярославской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области».
Поступило предложение рассмотреть без доклада. Пожалуйста, вопросы Сергею Владимировичу. Нет вопросов? Слово от комитета предоставляется Андрею Гавриловичу Бурьяноватому.

Бурьяноватый А.Г.
На своем заседании комитет рассмотрел представленный законопроект и рекомендует Думе рассмотреть его в двух чтениях и принять в целом

Боровицкий М.В.
Слово от Правительства области о проекте закона предоставляется Вошатко Антону Владимировичу.



Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, законопроект рассмотрен Правительством области и поддержан.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Антону Владимировичу возникают? Нет. Желает ли кто-то выступить по обсуждаемому вопросу? Нет. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 36, против – 0, воздержалось – 4. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, профильный комитет рекомендует рассмотреть проект закона во втором чтении и принять закон в целом. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 36, против – 0, воздержалось – 4. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Рассматривается 5 вопрос «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «Об отдельных вопросах назначения и проведения референдума Ярославской области и местного референдума и о порядке голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления».
Доклад требуется? Поступило предложение без доклада рассмотреть. Пожалуйста, вопросы? Нет. Слово от комитета предоставляется Андрею Гавриловичу Бурьяноватому. Пожалуйста.

Бурьяноватый А.Г.
Комитет на своем заседании рассмотрел представленный законопроект и рекомендует Думе рассмотреть проект закона в двух чтениях и принять его в целом.

Боровицкий М.В.
К Андрею Гавриловичу нет вопросов? Пожалуйста, позицию Правительства, Антон Владимирович Вошатко, доложите.
 
Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе
Уважаемые депутаты, проект закона поддержан Правительством области.
Боровицкий М.В.
К Антону Владимировичу есть вопросы? Тоже нет. Уважаемые коллеги, кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 36, против – 0, воздержалось – 4. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, профильный комитет рекомендует рассмотреть проект закона во втором чтении и принять закон в целом. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 36, против – 0, воздержалось – 4. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Переходим к рассмотрению 6 вопроса («О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О системе избирательных комиссий Ярославской области»).  
Требуется доклад? Нет. Пожалуйста, вопросы? Нет. От комитета слово предоставляется Андрею Гавриловичу Бурьяноватому.

Бурьяноватый А.Г.
Комитет на своем заседании рассмотрел представленный законопроект и рекомендует Думе рассмотреть его в двух чтениях и принять в целом.

Боровицкий М.В.
К Андрею Гавриловичу есть вопросы? Нет. От Правительства слово предоставляется Вошатко Антону Владимировичу.

Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе
Уважаемые депутаты, заключения Правительства на этот законопроект также положительные. 

Боровицкий М.В.
К Антону Владимировичу тоже нет вопросов? Нет. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.



Боровицкий М.В.
Коллеги, профильный комитет рекомендует рассмотреть проект закона во втором чтении и принять закон в целом. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Переходим к рассмотрению 7 вопроса («О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «Об Избирательной комиссии Ярославской области»).
Тоже не требуется доклад? Пожалуйста, вопросы. Тоже нет. От комитета слово предоставляется Андрею Гавриловичу Бурьяноватому. Пожалуйста.

Бурьяноватый А.Г.
Комитет по законодательству рассмотрел представленный законопроект и рекомендует Думе рассмотреть его в двух чтениях и принять в целом.

Боровицкий М.В.
От Правительства слово предоставляется Вошатко Антону Владимировичу.

Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе
Уважаемые депутаты, законопроект поддержан Правительством Ярославской области.

Боровицкий М.В.
Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.



Боровицкий М.В.
Коллеги, переходим к рассмотрению 8 вопроса. Слово предоставляется Кузнецовой Елене Дмитриевне. Вопрос «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в статьи 313 и 4 Закона Ярославской области «О временных мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей». Пожалуйста, Елена Дмитриевна.

Кузнецова Е.Д.
Уважаемые коллеги, депутаты фракции КПРФ предлагают рассмотреть и поддержать законопроект «О внесении изменений в статьи 313 и 4 Закона Ярославской области «О временных мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей». Данный проект закона разработан в целях совершенствования регионального социального законодательства в части расширения мер социальной поддержки, предоставляемых семьям, имеющих детей. Наша инициатива предусматривает установление для всех многодетных семей меру социальной поддержки по обеспечению обучающихся в общеобразовательных организациях одеждой для посещения учебных занятий, а также спортивной формой независимо от среднедушевого дохода семьи. Сейчас в законе есть ограничение – поддержка оказывается только малоимущим. Для справки, в настоящее время по информации министерства образования Ярославской области в школах обучается 12 143 ребенка из многодетных семей, 1 500 из них имеют статус малоимущих – это всего лишь 12 процентов от всех детей из многодетных семей. Считаем это несправедливым. Чтобы собрать ребенка в школу, мы все прекрасно понимаем, сколько это обходится родителям. А если это несколько детей, то семьям приходится очень сложно. Закон будет действовать с 1 января 2026 года и до 31 декабря 2026 года. В бюджете на 2026 год потребуется 56 млн рублей. В 2025 году для малоимущих семей на эти цели было потрачено порядка 18 миллионов, то есть плюс 38. И это не плюс 56, а 18 и плюс 38. Дополнительно 38 млн рублей.
И хочу привести несколько цифр статистики Ярославской области за 2024 год. В 2024 году у нас в области родился 8 471 ребенок, а умерло 18 265 человек. То есть на 10 тысяч идет разница. Смотрите, какая у нас демографическая ситуация в области, и Правительству Ярославской области нужно задуматься, как решать эти проблемы. Вообще многодетные семьи, это герои, и кто в семье решился родить третьего ребенка – это уже герои в наше время. 
Наша фракция считает, что дополнительно 38 млн рублей Правительство Ярославской области обязано изыскать. Все заключения у нас положительные. Правительство единственное не поддерживает наш закон, ссылается на источники дохода. Но в качестве источника дохода мы предлагаем перераспределить деньги с тех же катков, подсветки и 38 миллионов, это копейки по сравнению с теми суммами, которые выделяются на эти хотелки – катки, подсветки, медведи и так далее. Можно перечислять очень долго. 
Просьба поддержать наш закон, который очень социально важный.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Елене Дмитриевне возникают? Хабибулин Сергей Равильевич, ваш вопрос.

Хабибулин С.Р.
Елена Дмитриевна, скажите, как вы считаете, вы говорили с другими фракциями, все поддержат или нет данный законопроект?

Кузнецова Е.Д.
Предлагаем вот как раз поддержать. Ради бога, у нас время о поддержке законопроектов для каждого депутата одинаково. Можно написать заявление и присоединиться к инициаторам данной инициативы.

Хабибулин С.Р.
Спасибо. Хотелось бы послушать, что думает об этом руководитель фракции «Единая Россия». Ну, «Справедливая Россия» поддержит, естественно.

Боровицкий М.В.
Байло Валерий Иванович.

Байло В.И.
У меня выступление, Михаил Васильевич.

Боровицкий М.В.
Слово от комитета предоставляется Ушаковой Ларисе Юрьевне.

Ушакова Л.Ю.
Комитет по социальной политике рекомендует Думе отклонить закон. Я для Сергея Равильевича скажу. Дело в том, что можно продекларировать, я считаю, что любой социальный закон, который предлагает какие-то льготы, особенно для многодетных семей, должен быть поддержан. Но если мы просто продекларируем и не найдем этих 56 миллионов (я говорю про всю сумму), то это будет просто декларация и не более того. Конечно, хотелось бы это иметь, но вот … Комитет отклонил закон.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Ларисе Юрьевне. Хабибулин Сергей Равильевич, ваш вопрос.

Хабибулин С.Р.
Спасибо. Вот по процедуре, Михаил Васильевич. Ну, давайте сделаем все-таки вторую кнопочку, и не будет таких каждый раз проблем возникать.



Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, сделайте персонально кнопку Сергею Равильевичу.

Хабибулин С.Р.
Как минимум, еще и Борбкову Василию Сергеевичу. 
Лариса Юрьевна, подскажите, пожалуйста, все-таки, комитет предложил отклонить, ведь, как вы знаете, Президент Российской Федерации сказал о том, что рождение детей и семья при столь неблагополучной ситуации в стране с рождаемостью, это стоит на первом месте. И комитет по социальной политике, который наоборот должен поддерживать данную инициативу, в результате отклонил. Условно можно сказать, что он отклонил Послание Президента Российской Федерации, который говорит о том, что нужно поддерживать семьи для того, чтобы как можно больше рождалось в Российской Федерации детей. Чем руководствовался комитет, скажите, пожалуйста.

Ушакова Л.Ю.
Сергей Равильевич, данный законопроект мы ввели только в прошлом году. И получателей этих денег было довольно много. В этот год просто еще не подведены итоги, мы разговаривали об этом. И я абсолютно согласна и с Еленой Дмитриевной, и с вами, что, действительно, и многодетные, да и просто семьи, имеющие детей, надо поддерживать. Но надо исходить из реального положения дел. Ну, если нет финансирования, то как мы примем данный закон, если Правительство говорит: нет 56 миллионов? Я думаю, может быть, у вас есть?

Хабибулин С.Р.
Лариса Юрьевна, Правительство всегда говорит, что нет 56 миллионов и тут же выделяет 400 миллионов на катки по всей области. А вот спортивную форму, чтобы пойти на каток, не выделяют.

Ушакова Л.Ю.
Сергей Равильевич, это немножко разное.

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, я вас попрошу: не положено дискуссий по вопросам. До конца заседания я вынужден буду отключить вам микрофон. Пожалуйста, не нарушайте порядок и регламент, который сами же и принимали.

Ушакова Л.Ю.
Я хочу еще добавить, чтобы не было отношения к нашему комитету. Дело в том, что было даже высказано мнение мной о том, чтобы увеличить сумму выплат для того, чтобы заложить ее в бюджет следующего года. Надеюсь, что мы будем услышаны.

Боровицкий М.В.
Слово от Правительства предоставляется Вошатко Антону Владимировичу.

Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, та мера социальной поддержки, которую предлагается скорректировать данным законопроектом в части изменения условий ее предоставления, она была установлена законом Ярославской области в рамках тех полномочий, которые определены 414 Федеральным законом, а именно с учетом возможностей областного бюджета. Соответственно, и условия о среднедушевом доходе с учетом возможностей областного бюджета в том году было установлено. Соответственно, реализация положений законопроекта действительно повлечет дополнительные расходы областного бюджета в настоящее время, что с учетом необходимости финансирования иных социальных обязательств и исполнения указов Президента и выполнения иных мероприятий в настоящее время мы полагаем невозможным. В то же время мы отмечаем, что в бюджете соответствующие мероприятия по повышению рождаемости также предусмотрены. Например, Ярославской областной Думой также была установлена единовременная выплата женщинам, родившим ребенка, в размере 200 тысяч рублей. И в 2026 году планируется на ее финансирование направить 448 млн рублей. 

Боровицкий М.В.
Вопросы к Антону Владимировичу? У меня есть вопрос к Правительству в лице Антона Владимировича. Вы называете как главную причину – отсутствие денег в бюджете или потребности наличия денег в бюджете. Мне кажется, это не очень корректная причина, поскольку наличие или отсутствие денег на ту или иную поддержку, это вопрос приоритетов, а не самого наличия. Мне кажется, гораздо правильнее говорить в этом случае о том, что есть базовый принцип федеральный и нами подтвержденный, это нуждаемость заявителя. Заявительный принцип и нуждаемость. Если мы не будем его учитывать, тогда возникают естественные вопросы: а почему нам не пересмотреть все остальные другие законы, исключив эту категорию? Вот не считаете так, что это было бы правильнее при сегодняшнем нашем обсуждении?

Вошатко А.В.
Михаил Васильевич, я с вами полностью согласен. Я, может, чуть некорректно выразился. Любые меры социальной поддержки мы в последнее время, будь то по инициативе Правительства, будь то во взаимодействии с ним, устанавливали именно таким образом.



Боровицкий М.В.
Коллеги, кто желает выступить по законопроекту? Хабибулин Сергей Равильевич, пожалуйста.

Хабибулин С.Р.
У меня так-то был вопрос к Правительству, но практически, Михаил Васильевич, спасибо вам большое, вы его назвали уже.
Уважаемые коллеги, дело в том, что данный законопроект несет социальный, еще раз повторяю – социальный статус. И мы должны поддерживать его, потому что наша первоочередная задача, чтобы жителям Ярославской области жилось лучше. Для этого мы и существуем. Если Правительство говорит, что денег на это нет, ну, мы не будем же выходить и говорить, что мы депутаты должны каждый, кто вносит законопроект, выискивать деньги? Ну, в таком случае подсказка как всегда у нас – увеличение бюджета за счет дефицита. Все, и никаких проблем нет. Но с другой стороны понятно, что в Правительстве существует целый отдел, который именно выискивает денежные средства, которые знают об этом, куда и как распределить. Но получается, что вот, смотрите ситуация. Мы сейчас будем рассматривать законопроект о бензине для продажи. 3 года назад фракция «Справедливая Россия» вносила его, и ничего, все, и Правительство было против, и прокуратура. Я подчеркиваю, вот сегодня буквально почти такой же законопроект по продаже бензина. И сразу Правительство скажет: все хорошо и все нормально. Потому что внес Губернатор. В конце концов, оппозиция в областной Думе существует не для того, чтобы вредить Губернатору или вредить Правительству Ярославской области, оппозиция говорит о том, какие недостатки бывают, и пытается помочь, наоборот, их устранить. В результате внесенный законопроект, так как это не внесла «Единая Россия», в результате и на комитете был отклонен (я подчеркиваю), и сейчас, скорее всего, будет отклонен, просто-напросто потому что не внесла фракция «Единая Россия». Это, конечно, плохо, коллеги. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Байло Валерий Иванович.

Байло В.И.
Спасибо, уважаемые коллеги. Когда принималось решение о подготовке этого законопроекта, мы с Еленой Дмитриевной на фракции неоднократно обсуждали те предложения граждан, которые обращаются. Я думаю, что каждому депутату такие вопросы задают любой фракции в областной Думе о помощи и поддержке именно многодетных семей. И на самом деле их просьбы, пожелания совпадали, я редко такое говорю, но с формулой, которую предложило Правительство Российской Федерации, формула семьи: 2+3. Так вот, этот законопроект, хоть и маленький шажочек, но именно в том направлении, которое позиционируется в федеральном центре. И почему Правительство не знает об этом и дает отрицательное заключение, мне не понятно. Почему, когда данный вопрос рассматривается на фракции «Единая Россия», они тоже это не учитывают? Наверное, партийная дисциплина, какие-то у них внутренние течения, тоже не понятно. И в целом получается, что нужное дело, которое позволит хоть чуть-чуть простимулировать молодых родителей рожать третьего ребенка, зная, что к школе они смогут обеспечить одеждой своих детей, оно не поддерживается. А если чуть назад откатиться, так вспомним законопроект о поддержке ветеранов труда областного значения. Стоимость 6 миллионов, вообще ни о чем, по сути дела, в таком бюджете, тоже не поддерживается. Я уже говорил не раз и сейчас повторюсь, давайте все-таки, коллеги-депутаты, Правительство, отойдем от тех стандартов, которые у вас в голове сидят, не знаю, с начала 2000-х годов. Мы работаем во благо жителей Ярославля, принимаем законы во благо жителей Ярославля. Не все, платные парковки, это все-таки не во благо, но такие законы, которые фракция КПРФ внесла, нужно поддерживать, как бы вам было неудобно. Спасибо. 

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, комитет по социальной, демографической политике, труду и занятости рекомендует Думе проект закона отклонить, но в соответствии с регламентом Думы проект закона на голосование ставится за принятие в первом чтении. Поэтому ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять проект в первом чтении, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 11, против – 1, воздержалось – 28. Решение не принято.

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, я не стал во время принятия закона как-то выступать и на эту тему говорить, но теперь уже за рамками я хотел бы вам сказать. Уважаемые коллеги, существует бюджетное правило, в соответствии с которым мы можем принимать дополнительные к федеральным льготы в том случае, если у нас бездефицитный бюджет, и мы укладываемся в норматив Минфина по госдолгу. К сожалению, у нас ни первого, ни второго нет. Если мы нарушаем бюджетное правило, то претендовать на бюджетные кредиты область должна себе отказать. Поэтому я прошу это учитывать при принятии или предложениях, которые вносятся в качестве законопроектов о тех или иных дополнительных льготах. 
Александр Германович, вы напомнить хотите мне, что наступило время перерыва? 

Гончаров А.Г.
Нет. Я просто не на ту кнопку нажал. 



Боровицкий М.В.
Коллеги, ну раз уж я эту тему поднял, уважаемые коллеги, я должен сказать, что у нас в регламенте предусматривается обед. Мы будем пользоваться регламентом или рассмотрим все остальные вопросы? 

Александрычев Н.А.
Все вопросы.

Боровицкий М.В.
Никто не настаивает на объявлении перерыва? 
Коллеги, переходим к рассмотрению следующего вопроса «О внесении изменений в Постановление Ярославской областной Думы «О награждении Почетной грамотой Ярославской областной Думы». Слово предоставляется Макарову Алексею Викторовичу – председателю комитета. Пожалуйста.

Макаров А.В.
Уважаемые коллеги, проект постановления устраняет техническую неточность, допущенную при написании наименований организаций, поэтому комитет решил рекомендовать Ярославской областной Думе принять постановление Ярославской областной Думы «О внесении изменений в Постановление Ярославской областной Думы «О награждении Почетной грамотой Ярославской областной Думы». 

Боровицкий М.В.
Вопросы возникают, коллеги? Нет. Кто за то, чтобы принять постановление в целом, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, немножко осталось. Давайте потерпим и без трат энергии на переговоры. 
По 10 вопросу («О награждении Почетным знаком Ярославской областной Думы «За вклад в развитие Ярославской области»), Алексей Викторович, доложите информацию. 

Макаров А.В.
Уважаемые коллеги, комитет рассмотрел материалы, представленные к награждению, и решил рекомендовать Ярославской областной Думе наградить Почетным знаком Ярославской областной Думы «За вклад в развитие Ярославской области» Березкина Сергея Владимировича – председателя Общественной палаты Ярославской области.

Боровицкий М.В.
Коллеги, возникают вопросы по кандидатуре? Нет? По постановлению? Кто за то, чтобы принять постановление в целом, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
11 вопрос («О награждении Почетной грамотой Ярославской областной Думы»), пожалуйста, Алексей Викторович, доложите. 

Макаров А.В.
Уважаемые коллеги, комитет решил рекомендовать Ярославской областной Думе наградить Почетной грамотой Ярославской областной Думы 68 граждан – жителей Ярославской области. 

Боровицкий М.В.
Коллеги, возникают вопросы? Кто за то, чтобы принять в целом, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, у нас с 12 по 29 вопрос – это федеральные инициативы, инициативы наших коллег из других субъектов. 
(12. «О проекте федерального закона «О внесении изменения в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».
13. «О проекте федерального закона «О внесении изменения в статью 67¹ Водного кодекса Российской Федерации».
14. «О проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей продукции и сырья для их производства» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
15. «О проекте федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
16. «О проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».
17. «О проекте федерального закона «О внесении изменений в статьи 69 и 79 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации».
18. «О проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 34 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 
19. «О проекте федерального закона «О внесении изменения в статью 69 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
20. «О проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» 
21. «О проекте федерального закона «О проведении эксперимента по добровольному вступлению отдельных категорий граждан в правоотношения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности» 
22. «О проекте федерального закона «О внесении изменений в статьи 11 и 3 Федерального закона «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 
23. «О проекте федерального закона «О внесении изменения в статью 30 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» 
24. «О проекте федерального закона «О внесении изменений в статью 19 Федерального закона «О рекламе»).
25. «Об обращении Брянской областной Думы к Председателю Правительства Российской Федерации Мишустину М.В. по вопросу установления запрета на расторжение оператором связи в одностороннем порядке договора об оказании услуг сотовой связи в случае отсутствия использования услуг связи по абонентскому номеру (номерам), выделенному (выделенным) абоненту, являющемуся участником специальной военной операции» 
26. «Об обращении Архангельского областного Собрания депутатов к Министру культуры Российской Федерации Любимовой О.Б. по вопросу разработки программы сохранения объектов культурного наследия народов Российской Федерации на период 2025 – 2045 годов» 
27. «Об обращении Законодательного Собрания Республики Карелия к Первому заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Мантурову Д.В. о внесении изменений в правовые акты Российской Федерации в части установления единых требований к содержанию и оформлению информации на ценниках товаров» 
28. «Об обращении Законодательного Собрания Республики Карелия к Первому заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Мантурову Д.В. о необходимости правового регулирования вопросов эксплуатации мототехники (питбайков), относящейся к категории спортивного инвентаря» 
29. «Об обращении Законодательного Собрания Еврейской автономной области о проекте федерального закона «О внесении изменений в статьи 14 и 16 Федерального закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»).
Есть предложение проголосовать по всем ним вместе. Нет возражений? Уважаемые коллеги, ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять постановления по вопросам с 12 по 29, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 37, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Аппарат, прошу по каждому из этих вопросов отдельно оформить постановления. 
Переходим к рассмотрению дополнительных вопросов повестки дня. 1 дополнительный вопрос «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О муниципальной службе в Ярославской области». Слово предоставляется Микуровой Анне Викторовне – начальнику управления государственной службы Правительства Ярославской области. 

Микурова А.В. – начальник управления государственной службы Правительства Ярославской области
Добрый день, уважаемые коллеги, уважаемые депутаты. Данным проектом закона области предлагается снизить требования для поступления на муниципальную службу ребят, вернувшихся с СВО. В частности, снижаются требования к уровню профессионального образования. На сегодня для замещения должностей высшей и главной группы должностей требуется высшее образование не ниже уровня специалитета или магистратуры. Законопроектом предлагается снизить уровень и просто обозначить высшее образование, то есть потребуется уровень бакалавриата. И также снижаются требования к стажу для замещения должностей муниципальной службы либо стажу работы по специальности. Общее правило – это стаж не менее четырех лет для главной и высшей группы должностей. Конечно же, мы снижаем данное требование и устанавливаем стаж не менее двух лет стажа муниципальной службы, то есть снижаем требования по сравнению с установленными требованиями. Мы проанализировали практику регионов. Сегодня такие законы приняты в четырех субъектах Российской Федерации, в том числе один в ЦФО. Поэтому данный закон также внесен во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 21 апреля 2025 года по итогам проведения Всероссийского муниципального форума «Малая Родина – сила России». Прошу поддержать. Спасибо.



Александрычев Н.А.
Спасибо. Уважаемые коллеги, вопросы к Анне Викторовне? Спасибо. От комитета Илья Владимирович.

Осипов И.В.
Комитет рассмотрел законопроект и рекомендует Думе рассмотреть проект закона в двух чтениях и принять закон в целом.

Александрычев Н.А.
Нет возражений? Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу голосовать.

Счетная комиссия
За – 36, против – 0, воздержалось – 3. Решение принято.

Александрычев Н.А.
Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу голосовать.

Счетная комиссия
За – 36, против – 0, воздержалось – 3. Решение принято.

Александрычев Н.А.
Слово для доклада «О проекте закона Ярославской области «Об ограничении использования несовершеннолетними горюче-смазочных материалов, легковоспламеняющихся жидкостей и лакокрасочных материалов на территории Ярославской области» предоставляется Тихонову Евгению Витальевичу – министру агропромышленного комплекса и потребительского рынка Ярославской области. Пожалуйста.
Без доклада? Нет возражений? Спасибо. Вопросы есть к Евгению Витальевичу. Слово от комитета по здравоохранению, Михаил Юрьевич, пожалуйста. 

Осипов М.Ю.
Комитет рассмотрел проект закона Ярославской области «Об ограничении использования несовершеннолетними горюче-смазочных материалов, легковоспламеняющихся жидкостей и лакокрасочных материалов на территории Ярославской области» и рекомендует Думе рассмотреть данный проект закона в двух чтениях и принять закон в целом.

Александрычев Н.А.
Кто-то записался выступить? Альфир Фидаевич, пожалуйста.



Бакиров А.Ф. – Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ярославской области
Очень жаль, что ушел Михаил Васильевич, я хотел лично к нему обратиться, но придется обращаться к вам. Хочу обратить внимание всех депутатов областной Думы на то, что в роздатке, которая сегодня роздана вам, нет отрицательного заключения, причем, их было два от аппарата Уполномоченного по проекту закона. Их не было на комитете, я обратил внимание всех, и для депутатов было новшеством те заключения, которые я давал отрицательные, в том числе по этим проектам. 
Еще один вопрос. Ключевой. На ОРВ вносил закон совсем другой и с другими статьями. К примеру, статьи 114 не было вообще, а то, что вы будете сегодня утверждать, на заседаниях двух профильных комитетов, по сути дела, это другой закон, который оценку регулирующего воздействия не проходил. 
Еще момент. В пояснительной записке, которая вам роздана, буквально два пункта, и, по сути дела, суть вся выхолощена того, что я написал в своем заключении. Во-первых, таких полномочий у нас нет у Ярославской области. В ответ мне сказали, что мы такие законы уже принимали (полномочий нет), и статью закона, на которую мы ссылались, конкретные пункты ни прокуратура не смогла назвать, ни Ярославское Правительство. И на сегодняшний день вопрос остался открытым.
Сегодня я с удивлением, Николай Алеквеевич, увидел перечень, который прислали с Правительства по всей этой бытовой химии. Если мы говорим о трех регионах, где в стране принят этот закон: это Татарстан, это Киров, это Волгоград. Только в Волгограде есть некий увеличенный перечень с минимальными штрафами, а в Татарстане и Кирове приняли этот законопроект только по ограничению по бензину. Только по бензину. В тот перечень, который мне прислали сегодня, включена абсолютно вся бытовая химия, продаваемая на территории Ярославской области. Попадают все строительные магазины, все заправки, магазины бытовой химии, отделы в супермаркетах. Попадают торговые точки на рынках. Это те бабушки, которые торгуют там, а штрафы, которые вы предполагаете внести, до 400 тысяч рублей, а по некоторым показателям 500 тысяч рублей. 
Уважаемые депутаты, еще раз обращаю ваше внимание, та проблема, которая существует, и пытались связать с бензином, а я изучил это проблему через своих помощников, ее нет. Дано общее заключение, где 630 обращений, и это только малая толика, а реальных обращений, связанных с каким-то отравлением, всего 28. Проблема токсикомании на бензине нет. Повторяю еще раз – ее нет. Поэтому, принимая закон, я понимаю, я подчинюсь решению фракции, как сказал Николай Алексеевич, подчинюсь решению Думы, но, рассматривая во втором чтении, я предлагаю рассмотреть только первое чтение, надо посмотреть вопрос правоприменения этого закона. Мы обложили предпринимателей в последнее время штрафными санкциями, прямо обложили, и он вызывает антагонизм примерно такой, как по парковкам. Они прямым текстом говорят о том, что мы стали пишущей машинкой, выпускающей законы не в интересах бизнеса, не в пользу их поддержки, а против них. Прошу это учесть при принятии решения.

Александрычев Н.А.
Спасибо. Хабибулин Сергей Равильевич.

Хабибулин С.Р. 
Я не услышал, как к этому относится Правительство и прокуратура к данному законопроекту. Я тогда потом выступлю.

Александрычев Н.А.
Михаил Юрьевич Осипов. Пожалуйста.

Осипов М.Ю.
Николай Алексеевич, у нас есть положительные заключения и Минюста, и правового управления, и прокуратуры.

Александрычев Н.А.
Коллеги, мы доверяем руководителю министерства? Все положительные заключения есть. Осипов Илья Владимирович, пожалуйста.

Осипов И.В.
Уважаемые коллеги, мы аналогично рассматривали этот законопроект в контексте того, что в дальнейшем вводятся санкции, о чем сказал Альфир Фидаевич. К слову сказать, по санкциям. Мы пока предлагаем принять законопроект (мы его будем дальше рассматривать) в первом чтении, а не принимать сразу в двух и еще на предмет санкций поработать. В ходе обсуждения мы задавали вопросы по списку, по номенклатуре, которой предлагается ограничить, ее сегодня мы в Думе получили. Я думаю, что в рамках рассмотрения этого законопроекта нам не мешает его принять двух чтениях. В рамках рассмотрения закона об изменении в 100-з и наделении штрафов, вот там как раз эту дискуссию продолжить и, возможно, скорректировать Правительство в части номенклатуры  ограничений, но и в части наложения штрафов тоже самое дифференцировать бизнес по малому, среднему и индивидуальных предпринимателей. А в этом законопроекте все-таки речь идет об охране здоровья. Мы не имеем права (я соглашусь здесь с Альфиром Фидаевичем) ограничивать торговлю, потому как это исключительно федеральные полномочия, но мы имеем право ограничивать в части защиты здоровья несовершеннолетних. Поэтому, скорее, этот закон направлен на то, чтобы увеличить ответственность взрослых людей, под присмотром которых находится ребенок, будь то секция, кружок автомоделирования либо родители, приобретая какие-то не транспортные средства, а спортивные байки и так далее. Поэтому комитет, который я возглавляю, рассмотрел и поддержал данный законопроект. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Коллеги, пожалуйста, вопросы к Илье Владимировичу. Хабибулин Сергей Равильевич.

Хабибулин С.Р.
Уважаемые коллеги, данный законопроект я хочу поддержать по одной простой причине, что три года назад мы вносили практически такой же. Единственное, что меня очень смущает, что Альфир Фидаевич сказал, что «под покровом ночи» быстро внесли все, что можно туда, и в результате получится ситуация, что мы можем коснуться, что представители торговли будут наказываться и жестоко, чуть ли не до полумиллиона штрафами. Это надо обязательно предусмотреть. 
По самому законопроекту хочу сказать одно, когда я летом этого года ловил детей, приезжая на заправку, а там заправляют 12-летние дети питбайки свои, которые 50-49 кубиков, а на самом деле там и больше, которым разрешается ездить только по полям, а они на самом деле ездят везде по дорогам. Я попытался сказать заправщикам: «Вы что творите, так же нельзя, им даже 16 лет нет!». Вы представляете ситуацию, нельзя продавать зажигалку на заправке без паспорта, а бензин – сколько хочешь и кому хочешь. Нет законопроекта. Поэтому правильно, я считаю. А вот перегибы, надо что-то с этим делать. Нельзя опять так срочно вносить дополнительно, что никто из депутатов, не разобравшись, мы сейчас примем закон. Я предлагаю принять в двух чтениях и дать возможность на поправки, потому что я даже не изучил, что там Губернатор внес. Но это законопроект о безопасности наших детей. Это законопроект о том, чтобы детей не заправляли на заправках в том числе, чтобы они не токсикоманили, чтобы наши дети не гибли. А если посмотреть статистику, то, к сожалению, она не такая и радужная. Я считаю нужно принять в первом чтении и дать возможность на доработки.
 
Боровицкий М.В.
Осипов Илья Владимирович.

Осипов И.В.
Я не хотел бы комментировать, это все-таки информация, коллеги. Все-таки перечень, это прерогатива Правительства. Мы в данном случае с ним ознакомлены. Это тоже добрая воля Правительства для принятия нами более осознанного решения, и свои пожелания мы точно сможем высказать при обсуждении санкций за нарушение закона. Тогда мы, конечно же, скажем, может быть, о какой-то избыточности, если ее найдем. Я не специалист в этих жидкостях, я не могу их оценить сейчас сходу, насколько они вредоносны. Но еще раз, коллеги, напоминаю, мы с вами принимаем закон об ограничении продажи, не о запрете, не о лишении бизнеса, не о том, что мы людей, малый и средний бизнес как-то с рынка выдавливаем. Мы говорим о том, что вот этот перечень они не имеют права продавать несовершеннолетним в целях защиты здоровья несовершеннолетних. Именно об этом этот закон. Спасибо. 

Боровицкий М.В.
Коллеги, переходим к процедуре голосования. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 37, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, профильный комитет рекомендует рассмотреть проект закона во втором чтении и принять закон в целом. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, переходим к следующему дополнительному вопросу. Слово для доклада «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «Об административных правонарушениях» предоставляется Смирнову Виктору Николаевичу – заместителю министра региональной безопасности Ярославской области.

Смирнов В.Н. – заместитель министра региональной безопасности Ярославской области
Добрый день, Михаил Васильевич. Добрый день, уважаемые коллеги. Проект закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «Об административных правонарушениях» подготовлен в целях совершенствования законодательства Ярославской области об административных правонарушениях с учетом положений федерального и регионального законодательства. В соответствии с пунктом 8 Указа Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 года № 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 года…», решения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (оперативного штаба, штаба обороны), принятого в рамках его компетенции, в соответствии с данным Указом являются обязательными для исполнения органами исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, территориальными органами федеральных органов власти, осуществляющими деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, иными органами, в том числе коллегиальными организациями, осуществляющими деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, гражданами, зарегистрированными по месту жительства (месту пребывания) и (или) находящимися на территории соответствующего субъекта Российской Федерации. В соответствии с пунктом 7 Указа Президента Российской Федерации в целях реализации мер, предусмотренных этим Указом Президента Российской Федерации № 757, Указом Губернатора области от 19 октября 2022 года № 5-ДСП создан и функционирует оперативный штаб Ярославской области. В настоящее время административная ответственность за неисполнение или нарушение требований, установленных указами Губернатора Ярославской области, принятыми во исполнение решений оперативного штаба Ярославской области, на региональном уровне не установлена. В связи с этим законопроектом предлагается дополнить Закон Ярославской области от 3 декабря 2007 года № 100-з «Об административных правонарушениях» новой статьей 114, устанавливающей такую ответственность. Законопроект предусматривает отнесение дел к административным правонарушениям, предусмотренных этой статьей, к подведомственности мировых судей, а также наделение полномочиями по составлению протоколов об этих административных правонарушениях должностных лиц органа исполнительной власти Ярославской области, осуществляющего функции по реализации государственной политики в сфере обеспечения безопасности и профилактики правонарушений на территории Ярославской области. 
В связи с установлением на территории Ярославской области ограничения использования несовершеннолетними горюче-смазочных материалов, легковоспламеняющихся жидкостей и лакокрасочных материалов в целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, предупреждения причинения вреда их здоровью, физическому, психическому и нравственному развитию проектом закона предлагается в статье 131 Закона Ярославской области от 03.12.2007 № 100-з «Об административных правонарушениях» закрепить административную ответственность за продажу несовершеннолетним горюче-смазочных материалов и легковоспламеняющихся жидкостей, включенных в перечень, утверждаемый Правительством Ярославской области, и лакокрасочных материалов. 
В настоящее время положениями статьи 2514 Закона Ярославской области от 03.12.2007 № 100-з «Об административных правонарушениях» предусмотрена административная ответственность за невнесение в нарушение требований, установленных муниципальными правовыми актами муниципальных образований, платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения. Проектом закона предлагается в статье 2514 Закона Ярославской области от 03.12.2007 № 100-з «Об административных правонарушениях» установить административную ответственность за невнесение платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения, а также возможность привлечения к административной ответственности за невнесение платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, в нарушение требований, установленных нормативными правовыми актами Ярославской области, в случае перераспределения между органами местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области и органами государственной власти Ярославской области соответствующих полномочий в области осуществления дорожной деятельности. 
Принятие законопроекта не повлечет увеличения (уменьшения) расходов или доходов областного бюджета и не потребует признания утратившими силу, приостановления действия, изменения или принятия иных законодательных актов Ярославской области.

Боровицкий М.В.
Коллеги, вопросы к Виктору Николаевичу? Нет вопросов. Слово от комитета предоставляется Осипову Илье Владимировичу.

Осипов И.В.
Уважаемые коллеги, как уже было сказано в докладе, законопроект состоит из трех частей. Если по первой части в части установления ответственности за неисполнение указов Губернатора, связанных с работой оперативного штаба, у комитета вопросов не было, то по двум другим частям там, где ответственность за продажу ГСМ, вы, наверное, слышали, что есть отрицательное заключение Альфира Фидаевича, Уполномоченного по делам предпринимателей, и, в частности, в котором он обращает внимание и на размер штрафа чрезвычайно высокий, по его мнению, потому как эта мера будет касаться в том числе и малого и среднего бизнеса. 
В части же третьей то, о чем мы сегодня с вами много обсуждали, это организация парковочного пространства. Есть две вещи, которые члены комитета считают важным и в дальнейшем обсудить. Первое и, наверное, самое простое, потому что мы уже достигли понимания с Правительством, это по повторности. Мы уже подготовили поправку, и она будет внесена, и мы предлагаем ее убрать. 
Второй пункт – это размер штрафа с учетом того, что мера платной парковки для территории Ярославской области новая, что практика, мы пока только предполагаем, как она будет складываться, и возможные ошибки, которые будут возникать при оплате парковочного пространства, в том числе и из-за плохой работы сотовой связи, могут повлечь, о чем сегодня уже говорили, необоснованное наказание. То есть человек становится нарушителем, сам того не желая. К сожалению, федеральное законодательство не позволяет нам делать скидку на эти штрафы, как за нарушение ПДД. Там предусмотрена 
20-процентная скидка, как вы, наверное, знаете. Здесь же мы хотим еще раз вернуться и пообсудить с Правительством размер этого штрафа, какой он должен быть первоначально, какой он может быть через год и так далее. 
В общем, мы считаем, что на сегодняшний день целесообразно принять закон в первом чтении, рекомендуем это делать Думе и установить срок внесения поправок 7 ноября 2025 года. 
Боровицкий М.В.
Вопросы к Илье Владимировичу возникают? Нет. Желает ли кто-либо выступить? Высветилось у меня – Бакиров Альфир Фидаевич. Пожалуйста.

Бакиров А.Ф. – Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ярославской области
Уважаемый Михаил Васильевич, я хочу еще раз обратить ваше внимание при принятии этого закона на то, что на оценку регулирующего воздействия в аппарат Уполномоченного поступали другие законы. Этих статей, которые потом пошли, мы обсуждали уже в последней стадии, вообще не было в стадии обсуждения с бизнес-сообществом. Статья, к примеру, 1114. В результате я обратил внимание и профильного комитета на это дело, и соответствующих структур, включая прокуратуру. Сейчас готовлю обращение в адрес областного прокурора. Получается ситуация такая, что сначала вносится один проект, он обсуждается со всеми, получает отрицательное заключение, а потом на рассмотрение в областную Думу вносится совсем другой проект. При этом мои заключения до депутатов не доводятся. И в этой связи хочу вас попросить, этот законопроект принять только в первом чтении. Соответствующие обсуждения хотя бы в рамках рабочей группы надо провести. И очень надеюсь, что решение будет принято таким образом, чтобы не пострадала большая часть бизнеса Ярославской области. Тот перечень, который мне сегодня прислали утром, охватывает огромнейший круг предпринимателей малого бизнеса, микропредприятий, торгующих химией, и они попадают под штрафы 400-500 тысяч рублей. Я об этом сказал на комитете. К сожалению, когда мы говорим только о бензине, там еще есть другие горюче-смазочные материалы, и они торгуются в открытом доступе, а все это включили в законопроект. Если мы берем законопроект Волгоградской области, Татарстана, Кировскую область, то в двух из них идет речь только о бензине, и только из Волгоградской области я сегодня получил отрицательный отзыв от Уполномоченной, они даже администрировать его не могут. Как можно проконтролировать в сельской местности магазин химии? Никак. Отсюда и возникают вопросы, те, которые я задал на комитете. Ответы до сих пор не получил. 
Очень прошу перенести во второе чтение, и спокойно разобраться, какой будет перечень, и как мы будем дальше действовать. 
И последнее. В апреле этого года было принято решение о том, что была протокольная запись, Илья Владимирович мне обещал клятвенно, что будет внесено везде предупреждение. Эта протокольная запись, о чем говорили депутаты, до сих пор не выполнена ни в какой мере. И тут громадные штрафы с самого начала. Административные комиссии в этом плане не церемонятся. 
Спасибо. Прошу отложить на второе чтение на более поздний срок.

Боровицкий М.В.
Уважаемые депутаты, профильный комитет рекомендует Думе рассмотреть проект закона в первом чтении. Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении и установить срок внесения поправок до 7 ноября 2025 года, прошу проголосовать.

 Счетная комиссия
За – 37, против – 1, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Илья Владимирович, по процедуре?

Осипов И.В.
Информация. Мы с большим уважением относимся к работе аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей, поэтому отдельно, Альфир Фидаевич, приглашаю вас 14 ноября на очередное заседание комитета, где мы как раз реализацию исполнения Правительством той протокольной записи, о которой вы озвучили, будем заслушивать. Мы работаем последовательно, в плановом порядке. Ждем вас у нас на заседании. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Переходим к рассмотрению 4 вопроса. Слово для доклада «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области» предоставляется Биочино Надежде Львовне – министру труда и социальной поддержки населения Ярославской области. Пожалуйста.

Биочино Н.Л. – министр труда и социальной поддержки населения Ярославской области
Добрый день, уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты. Проект закона подготовлен в целях приведения регионального законодательства в соответствии с положениями Федерального закона 33-ФЗ в части наделения статусом муниципальных округов 16 муниципальных районов. Предлагается внести соответствующие изменения в преамбулу статьи 2.10, в разделы 2.6.31 приложения к  Зкону 70-з. А также в целях усовершенствования регионального законодательства в сфере наделения полномочиями органов местного самоуправления предлагается признать утратившими силу отдельные статьи Закона 70-з с 1 января 2026 года в части прекращения полномочий, которые исполняли органы местного самоуправления, в сфере охраны труда и социально-трудовых отношений, в сфере оказания социальной помощи предоставления социального обслуживания, в сфере опеки и попечительства, в организации деятельности территориальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также отдельных полномочий в сфере социальной поддержки населения. Основная цель, это, прежде всего, объединение ресурсов, реализация принципа одного окна, упрощение и минимизация сборов документов, оптимизация кадрового состава при распределении нагрузки с целью смещения фокуса с рутинной обработки на работу с гражданами, повышение размера заработной платы и, конечно, цифровизация отрасти социальной. Решение о прекращении переданных государственных полномочий необходимо принять за два месяца до начала очередного финансового года в соответствии с Федеральным законом № 33-ФЗ. Министерство труда и социальной поддержки населения принимает полномочия по реализации вопросов предоставления мер социальной поддержки, социального обслуживания и социальной помощи, вопросов охраны труда. Передача полномочий планируется в ведение единого казенного учреждения, которое будет реформировано на основе Единого центра социальных выплат с изменением оргштатной структуры и численности. Министерство образования поднимает полномочия по опеке несовершеннолетних, управление по семейной и демографической политике – полномочия комиссии по делам несовершеннолетних. Далее будут проведены все необходимые оргштатные мероприятия, о результатах которых мы непременно проинформируем депутатский корпус. И наша главная задача – пройти все эти процессы бесшовно, с максимальным сохранением квалифицированных кадров. 
У меня все.

Боровицкий М.В.
Вопросы возникают к Надежде Львовне? Бобков Василий Сергеевич, пожалуйста, ваш вопрос.

Бобков В.С.
Надежда Львовна, у нас базовая история комиссии по делам несовершеннолетних то, что великий железный Феликс сформировал больше 100 лет назад, что сейчас происходит? По-простому объясните. Мы их у них куда-то заберем, полномочия исчезнут или что? Как они будут взаимодействовать?

Биочино Н.Л.
Государственные полномочия у нас переданы на уровень местного самоуправления. Теперь они становятся государственными, исполнять будут государственные служащие, которые работают в этой сфере.

Бобков В.С.
Вопрос второй. Переходя, то есть они переходят уже на государственное финансирование?

Биочино Н.Л.
Они и были на государственном финансировании, мы передавали полномочия с деньгами и с ресурсами.

Боков В.С.
Вопрос по личному составу. И так в комиссиях по делам несовершеннолетних не хватает людей, работают девочки, я знаю что им очень тяжело, в каждом районе это все есть, социальная ситуация очень сложная. Сокращение здесь предусматривается или нет?

Биочино Н.Л.
Коллеги, давайте дождемся решения по оргштатной численности и структуре, которая будет сформирована после принятия нормативного акта. Я не готова сейчас ответить и не уполномочена отвечать на эти вопросы.

Хитрова О.В.
Уважаемые коллеги, я сейчас озвучу решение, потому что мы рассматривали на комитете в части как раз опеки и комиссии по делам несовершеннолетних и, в том числе детских домов, на одном из последних комитетов. Мы приняли решение, и протокольная запись комитета у нас есть, что мы рекомендовали Правительству все-таки сформировать рабочую группу уже по процедурным моментам и по штату, и по сокращению, по функционированию, и по подчиненности, и по уровню заработной платы с обязательным включением депутатов Ярославской областной Думы. Поэтому мы в ближайшее время к этому вернемся, и протокольную запись будем рассматривать уже, надеемся, в рамках созданной рабочей группы Правительством с участием нас депутатов. Буду приглашать, кому интересно, к работе.

Боровицкий М.В.
Нет больше вопросов, коллеги? Слово от комитета предоставляется Ушаковой Ларисе Юрьевне.

Ушакова Л.Ю.
Уважаемые коллеги, когда дело касается социальных работников, их переустройство, трудоустройство, то это, конечно, касается большинства социальных работников, и это пройдет далеко не просто. Но на комитете мы задали очень много вопросов. На все получили конкретные ответы. Мы были этими ответами удовлетворены, но мне продолжают поступать и особенно вопросы от комиссии по делам несовершеннолетних. Если с опекой и социальной защитой все более-менее спокойно, потому что с ними начали работать уже за месяц до данного законопроекта, то комиссия по делам несовершеннолетних вообще ничего не знает, Надежда Львовна. Поэтому я еще на комитете предложила министерству образования, социальной защиты встретиться с данными людьми и объяснить всю ситуацию для того, чтобы они не писали письма. Вот сейчас я Ирине Валентиновне скинула все, что мне сегодня прислали, а там прислали немало, опека, они люди очень переживательные, они работают с самыми незащищенными слоями населения и хотят, чтобы никаких пробелов в оказании их помощи не было. 
А комитет по социальной, демографической политике рекомендует Думе принять законопроект в двух чтениях.



Боровицкий М.В.
К Ларисе Юрьевне возникают вопросы? Нет. Выступить кто-то желает по данному вопросу? Бобков. Включите микрофон.

Бобков В.С.
Спасибо большое. Уважаемые коллеги, прекрасно понимаю, что должны двигаться в современных тенденциях с поддержкой федерального законодательства. Но вот, честно говоря, для меня обухом по голове по одной простой причине, я 6 лет когда-то возглавлял именно комиссию по делам несовершеннолетних. Объем и понимание, и задачи, которые перед ними стоят, я так скажу, сложнейшие. Правильно сказала Лариса Юрьевна, там все очень и очень непросто. И эта организация, и структура когда-то сформирована и держится и продержалась многие-многие годы. Более 100 лет комиссии по делам несовершеннолетних. Михаил Васильевич, предельное внимание прошу нас, депутатского корпуса, отнестись к этому моменту, к сохранению людей, к сохранению поддержки комиссии по делам несовершеннолетних, и активно прошу коллег участвовать, потому что если вы даже сейчас не коснулись, поверьте мне, что объем и задачи и, как бы аккуратно сказать, нейтрализация негативных факторов по месту нахождения комиссии по делам несовершеннолетних, она многократна, объемна. И это не просто слова. Это, наверное, целый спектр, которому нужно уделить особое внимание и, в том числе в законодательном процессе. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Переходим к голосованию. Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, профильный комитет рекомендует рассмотреть проект закона во втором чтении и принять закон в целом. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 37, против – 0, воздержалось – 3. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Переходим к рассмотрению 5 дополнительного вопроса. Слово предоставляется Вошатко Антону Владимировичу. Вопрос «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации». Пожалуйста.

Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, еще раз добрый день. Рассматриваемый законопроект разработан в целях приведения 56-з Закона областного, предусматривающего наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации. Изменения в части приведения его в соответствие федеральному законодательству, направленное, прежде всего, на учет положения муниципальной реформы, происходившей как в том году путем принятия законов Ярославской областной Думой, так и путем положений 33 Федерального закона. В частности, из положения законопроекта удаляется упоминание на муниципальные районы. Кроме того, проектом закона предлагается признать утратившими силу те его положения с 1 января 2026 года, которые предусматривают осуществление органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния. Исполнение указанных государственных полномочий с 1 января планируется осуществлять органами исполнительной власти. Постановлением Правительства от 26 сентября предусмотрено создание Агентства по делам юстиции, в состав которого в том числе и войдут структуры ЗАГС. При этом территориальная структура органов записи актов гражданского состояния, определенные Законом 30-з, не изменяется, соответственно, служащие войдут в систему органов госвласти в качестве государственных служащих на уровень консультанта, главного специалиста с увеличением заработной платы, размер которой будет определен с учетом имеющихся вакансий в сторону увеличения. Расположение органов записи актов гражданского состояния при этом никак не изменится. Они будут оказывать услуги в тех же зданиях, где находятся и сейчас. Таким образом, для населения муниципальных образований Ярославской области ущерба от принятия закона не будет. 
Прошу поддержать. Готов ответить на вопросы. 

Боровицкий М.В.
Вопросы к Антону Владимировичу возникают? Слово от комитета предоставляется Осипову Илье Владимировичу – председателю комитета. Пожалуйста.

Осипов И.В.
Спасибо. На своем заседании мы внимательно рассмотрели предложенный законопроект. На те вопросы, которые прозвучали, Антон Владимирович сейчас дал ответ. Это и сохранение территориального нахождения ЗАГСов для того, чтобы люди получали государственные услуги по прежнему месту. Это расширение возможностей через МФЦ получение подобных услуг, что предстоит сделать в будущем. Это сохранение помещений. И в комитет поступил полный перечень помещений, которые на сегодняшний день ЗАГСы занимают. Это и сохранение коллективов или же трудоустройство. На все вопросы получены исчерпывающие ответы, поэтому комитет рекомендует принять закон, рассмотреть его в двух чтениях и принять закон в целом.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Илье Владимировичу? Нет. Кто желает выступить? Бобков Василий Сергеевич, пожалуйста.

Бобков В.С.
Спасибо, Михаил Васильевич. Я очень кратко. И у меня будет протокольная запись. Несмотря на то, что нам с трибуны озвучивают о том, что особых изменений не будет, особенно по территориальности, статусу и сотрудникам, я все равно хочу внести протокольную запись для того, чтобы особое внимание уделить двум объектам: система ЗАГС, это Дворец бракосочетания на улице Свердлова, и отдел ЗАГС города Ярославля по вопросам смерти на улице Магистральной. Потому что любое изменение территориальности этих объектов приведет к серьезным проблемам. Это было на моих глазах. На улице Магистральной один раз был системный сбой и ожидание, скажем так, около 20 человек соответствующего федерального документа о смерти своего близкого родственника, это вещи максимально сложные чисто для человека. А уж история нашего Дворца бракосочетания в хорошем как бы скажу. Но туда точно, я уверен, сейчас туда добавляют постоянно, туда переезжают какие-то ЗАГСы, какие-то архивы и так далее. Но на самом-то деле надо сохранить его как Дворец бракосочетания, который также сохранит свою государственную функцию и будет ее выполнять. Поэтому у меня протокольная запись. Михаил Васильевич, когда озвучить?

Боровицкий М.В.
Желательно не озвучить, а написать.

Бобков В.С.
Написано.

Боровицкий М.В.
Хорошо. Уважаемые коллеги, выступления прозвучали. Переходим к процедуре голосования. Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 37, против – 0, воздержалось – 3. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, профильный комитет рекомендует рассмотреть проект закона во втором чтении и принять закон в целом. Нет возражений? Нет. Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.
Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Пожалуйста, Василий Сергеевич, озвучьте протокольную запись. 

Бобков В.С.
Правительству Ярославской области рекомендовать сохранить статус, количество сотрудников и помещения в отделах ЗАГС города Ярославля, а именно: 
отдел ЗАГС города Ярославля: г. Ярославль, ул. Свердлова, д. 5, Дворец Бракосочетания;
отдел ЗАГС города Ярославля по вопросам смерти: г. Ярославль, ул. Магистральная, д. 1. 
Спасибо.

Боровицкий М.В.
Василий Сергеевич, если не возражаете, давайте добавим все-таки слово «рекомендовать». 
Коллеги, есть необходимость зачитывать еще раз? Нет. Тогда ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы приять протокольную запись, внесенную депутатом Бобковым Василием Сергеевичем, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 40, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, все внесенные вопросы на заседание Думы рассмотрены. Переходим к заявлениям. Слово предоставляется Хабибулину Сергею Равильевичу. Пожалуйста. Сергей Равильевич.

Хабибулин С.Р.
Спасибо, уважаемые коллеги. Когда записывался на выступление, хотел начать с одного, а по факту начну с другого. Уважаемые коллеги, мне иногда стыдно за нас за всех. Вроде бы голосуют одни против жителей Ярославской области, а стыдно и мне в том числе. Поясню. По большому счету, ведь нас всех здесь избирали для того, чтобы мы принимали законопроекты, делающие жизнь граждан нашей области лучше. Но получается как-то немножечко не так. Если есть правящая партия, вот она вносит законопроект. Голосуем – все нормально. И мы же поддержим, потому что тот законопроект, который направлен на улучшение жизни наших жителей, мы  его всегда поддержим. Но когда оппозиция вносит законопроект, категорическое идет отторжение и все. Ребята, в конце концов, руки опускаются просто-напросто, потому что получается, что… Я уж не говорю о том, как скажет Николай Алексеевич. Но понимаете, получается, что даже Правительство … Три года назад мы вносили законопроект – сейчас все поддержали. И Правительство Ярославской области уже за, и прокуратура за. А три года назад в точности такой же, но против. Потому что оппозиция вносит. Давайте вместе как-то работать. Потому что это реально, как сказал Альфир Фидаевич Бакиров, по-моему, он сказал или Калганов, что нас принтером уже считают. Госдуму считали принтером бешеным. А нас считают принтером Правительства. Понимаете? 38 миллионов надо найти на то, чтобы всем многодетным семьям сделать спортивные костюмы. Мы не находим эти деньги. Но с другой стороны, понимаете, народ в шоке, когда 400 миллионов при увеличении дефицита бюджета на прошлой Думе на 9 миллиардов, мы 400 миллионов выделяем на катки! Ребята, как?! Вы поймите, это называется пир во время чумы. В этот время наши ребята там на передовой защищают нас. Вот им, у нас нет денег на это. У нас есть, аптечки собираем, скидываемся, еще что-то. Но с другой стороны, действительно, это не есть нормально. Для чего? Я проезжаю по дороге в Петровске и каждый раз думаю, куда мы деваем деньги? Там стоит этот указатель, который поставлен на 40 миллионов по всей области, медведь. А что в этом медведе, извините? Он стоит за деревьями и домами. Прочитать вообще ничего невозможно. По дороге к Ярославлю я проезжаю этот медведь, пытаюсь каждый раз прочитать: «Карабиха», «музей» и дальше не успеваю, потому что при средней скорости 90 км в час, разрешенной на этой дороге, я не успеваю прочитать 5 строчек, которые там есть. И никто не успевает прочитать. Для чего их поставили – не понятно. И поэтому я считаю, что нам нужно больше работать над тем, чтобы принимать такие законопроекты, которые в том числе вносит и оппозиция, которые направлены на благо наших жителей Ярославской области, а не быть принтером Правительства Ярославской области. 
Я уже не говорю о том, что, я сегодня на Думе не услышал ни разу, неужели ни к кому не обращались предприниматели, что ждет 1 января всех? Ведь Альфр Фидаевич Бакиров предложил, давайте АУСН внесем, как во многих областях нашей Родины. Что я услышал? Оказывается, Губернатор против, поэтому все молчат, потому что 54 процента от него уходят федералам. К нам не придет, но 46 процентов придут к нам. А уже касается того, что люди хотят перерегистрироваться в Московской области, потому что там есть этот закон об УСН, а у нас нет, потому что никто не хочет разоряться. Понимаете? Для некоторых в 6-8 раз увеличится налоговая облагаемая база предпринимателей. Люди реально загнутся. Сейчас, конечно, это Правительство решает вместе с Государственной Думой Российской Федерации, но давайте хоть обращение от Думы напишем. Правда, такое обращение уже было по пенсионной реформе. Пострадал, естественно, Председатель Думы тогда. Но я не знаю, так-то молчать тоже невозможно. 
Поэтому мое мнение, я считаю, что давайте как-то до внесения (Елена Дмитриевна, тоже надо понимать) советоваться с руководителем фракции «Единая Россия», может быть, совместно как-то вносить, потому что мы прекрасно понимаем, как только мы вносим самостоятельно, что ЛДПР, что коммунисты, что СР – никогда не принимается законопроект. Если мы хотя бы вместе вносим, в конечном итоге, если Правительство согласовывает, оно идет на пользу нашим жителям.
Спасибо.

Боровицкий М.В.
Слово для заявления предоставляется Кузнецовой Елене Дмитриевне. Пожалуйста, Елена Дмитриевна.

Кузнецова Е.Д.
Уважаемые коллеги, мое заявление основано на обращениях жителей Ярославской области, которые обеспокоены дальнейшей судьбой области, и в связи с преобразованиями, которые сейчас проводится Правительством области. Не проходит и дня, чтобы ко мне не поступило обращение от граждан, и в ежедневном режиме приходится общаться с жителями по объединению больниц, школ, детских садиков, учреждений культуры, спорта. Модернизация этих учреждений привела к сокращению вспомогательного персонала. Выброшенными на улицу оказались люди предпенсионного возраста, которым сейчас сложно найти работу. Особенно тяжело в сельских населенных пунктах и муниципальных округах. Мы не делаем с вами привлекательной сельскую местность. Молодые кадры у нас в медицину и образование не идут из-за больших нагрузок и низких зарплат. Особенно это касается зарплат в образовании. Чего хочет добиться Правительство области, выбрав в приоритет сокращение всего и вся? Разрушить – да. Развивать – нет. Недавно Губернатор заявил, что нужно повысить местные налоги и покрыть многомиллиардный дефицит бюджета за счет поборов с населения. Волна негатива на это заявление прокатилась по всей области. Сейчас все обсуждают организацию платных парковок, которая также ударит по кошельку наших граждан. Легче всего за счет штрафов пополнять бюджет. На кого ориентируется Правительство, проводя все эти преобразования? Если на столицу, то кошельки Ярославской области и Москвы не сравнимы. Если Губернатор ставит цель, чтобы стать самым обсуждаемым со своими экспериментами и повысить тем самым себе антирейтинг, то у него это хорошо получается. Только жителям от всех этих преобразований становится из года в год все хуже. В гневе они пишут мне: «Сколько можно терпеть?! Вы как депутаты должны выразить недоверие Губернатору области». Наша область на краю пропасти и пора ее спасать. Дальше уже некуда. Обложили со всех сторон. С многомиллиардным госдолгом Губернатор продолжает строить катки, делать подсветку зданий, устанавливать медведей, когда в стране очень сложная ситуация и надо было давно от этих излишеств отказаться. При всех существующих проблемах в сферах ЖКХ, дорожном хозяйстве Правительство выбирает приоритеты не в пользу жителей области, а из года в год ухудшая им жизнь.



Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, спасибо за работу. До свидания.



Председательствующий						 М.В. Боровицкий
